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Auditoria no que concerne a execucdo e fiscalizacao dos contratos

S de servigos continuados com fornecimento de méao-de-obra

Motivacéo: PAINT 2018

Senhora Pro-Reitora de Gestdo Administrativo Financeira,

Em cumprimento a Ordem de Servico n°® 04/2018 da Coordenacéo de Controle
Interno da UFCG (CCI/UFCG) e em consonancia com o PAINT/2018, apresentamos 0
resultado final dos trabalhos de auditoria realizados nesta unidade referentes a analise
dos controles internos adotados nas contrataces de servigos continuados com méo de
obra exclusiva, nas modalidades pregéo eletrénico e dispensa de licitagéo.

I) ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos tiveram como escopo verificar a regularidade da execucdo e
fiscalizagdo contratual em consondncia com o instrumento convocatorio, seus anexos e
0s normativos legais aplicaveis. Os exames foram realizados no periodo de maio a
outubro de 2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames. Ressalte-se
que os trabalhos foram realizados exclusivamente em relagdo aos Pregdes Eletronicos n°
41/2013, 50/2013, 104/2013, 18/2014, 14/2015, 35/2015 e 11/2016; e as Dispensas de
Licitacdo n° 24/2017 e 25/2017.

1) RESULTADO DOS EXAMES
ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacdo 1: Termo de Contrato diferente do modelo da AGU.
Fato:
Segundo a AGU, no que tange a modelos de licitacBes e contratos em seu sitio:

Os modelos sdo disponibilizados como ponto de partida para a confec¢do de minutas de
editais e anexos, a0 mesmo tempo em que contém referéncias que orientam a manter a
regularidade dos textos finais, a fim de conferir seguranca e celeridade da analise
juridica no ambito das Consultorias.
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Estes sdo disponibilizados na pagina do referido 6rgao desde abril de 2014 (na
aba Atuacdo - Modelos de Licitagbes e Contratos).

Ja segundo o art. 35 da IN n° 5/2017:

Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e contratos
da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de
Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

8 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alterac@es, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

Dessa forma, caso opte por ndo utilizar ou alterar os referidos modelos a
PRGAF/UFCG devera apresentar justificativa para isto.

Assim, com base no exposto, bastaria a Administracao ter utilizado os modelos
de contrato para servicos continuados com mao de obra exclusiva compativel com a IN
n°® 5/2017 disponibilizados no sitio da AGU. No entanto, o que encontramos nas
Dispensas n° 24 e 25/2017 e nos Pregfes n® 11/2016, 14 e 35/2015 e 18/2014 sdo
Termos de Contrato incompativeis com o referido modelo.

Manifestagdo da Unidade Auditada:

Apesar das minutas estarem disponiveis na pagina da AGU, desde abril de 2014,
conforme apresentado por esta auditoria, 0 Sseu uso SO passou a ser obrigatério com
emissdo da IN N°. 05/2017, com vigéncia a partir de setembro de 2017. Desta forma,
embora tais minutas pudessem ser utilizadas, o setor da Pro-Reitoria de Gestdo
Administrativo-Financeira, até a publicacdo da citada IN N°. 05/2017, ndo foi instigada
ou cobrada pela Procuradoria Federal, em suas analises e pareceres, notadamente nos
que se referem aos pregdes citados na constatagdo (Pregdes n° 11/2016, 14 e 35/2015 e
18/2014), vistos serem de exercicios anteriores a 2017.

Com relagdo as Dispensas de Licitacdo citadas neste Relatorio Preliminar de
Auditoria, temos a informar que na Dispensa N°. 24/2017, foi utilizada minuta de
contrato da AGU (fls. 57 a 62) bem como Termo de Contrato (fls. 351 a 356); assim
como na Dispensa N°. 25/2017, em que foram utilizados minuta de contrato da AGU
(fls. 88 a 93) e Termo de Contrato (fls. 248 a 253).

Anélise da Unidade de Auditoria Interna:

Considerando que a prépria Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa Financeira
reconheceu que ja poderia estar utilizando as minutas padronizadas pela AGU, nao é
razoavel justificar tal omissdo na auséncia de cobranca da Procuradoria Juridica, pois
segundo Hely Lopes Meirelles:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente”.

Além disso, a AGU, disponibiliza em seu sitio desde julho de 2013 (na aba
Atuacdo - Modelos de LicitagGes e Contratos - Listas de Verificagdo), assim como foi
feito com os modelos de licitacOes e contratos, listas de verificacdo ou check-lists que se
constituem em:
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“Diretriz Unica e organizada, para viabilizar de forma racional e eficiente a contratagéo
que se pretende realizar, quer para a assessoria juridica, quer para a Administracdo, na
generalidade dos casos”.

Entre os pontos apontados pela referida lista de verificagdo temos a utilizagéo do
modelo de edital disponibilizado pela AGU.

Assim, a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo Financeira ndo pode ser eximida
da sua responsabilidade de utilizar as minutas-padrdo da AGU com base na falta de
cobranca da Procuradoria Federal em seus pareceres.

Recomendacéo 01:

Passar a utilizar os modelos de contratos padronizados pela AGU, e inclusive
atualizados nos termos da IN n° 5/2017, disponiveis em seu sitio (na aba Atuacdo -
Modelos de Licitacbes e Contratos).

Constatacdo 2: Instrucdo indevida do processo administrativo.
Fato:
Segundo o art. 38 da Lei das Licitagdes:

O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacéo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - Edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - Comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagho, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - Original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios E deliberagdes da Comissdo Julgadore;

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacBes e
decisoes;

IX - Despacho de anulacdo ou de revogagdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicac6es;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Além disso, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, reforca tais exigéncias
acrescentando outras:

O processo licitatorio serd instruido com os seguintes documentos:
| - justificativa da contratac&o;
Il - termo de referéncia;

111 - planilhas de custo, quando for o caso;
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IV - previsdo de recursos orcamentérios, com a indicacdo das respectivas rubricas;
V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida para a habilitacdo;
XI - ata contendo 0s seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificagéo;
d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitacéo; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;
XII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitacéo;

¢) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

Apesar de no caso das dispensas as referidas exigéncias serem menores, ainda
assim, com base no Check-List de Contratacbes Diretas da AGU, ndo localizamos a
publicacdo do resultado das Dispensa n°® 24 e 25/2017.

No caso do Pregbes n° 41, 50 e 104/2013, 18/2014, 14 e 35/2015, 11/2016 nao
foram encontrados os seguintes atos ou documentos:

a) Autorizacdo de abertura da licitacdo (11/2016, 35/2015, 18/2014, 41/2013 e
50/2013);

b) Justificativa adequada para a contratacdo (11/2016, 35/2015, 18/2014, 41/2013,
50/2013, 14/2015 e 104/2013);

¢) Planilha de custos da instituicdo (11/2016);

d) Previsdo de recursos orcamentarios, com a indicacdo das respectivas rubricas
(11/2016, 35/2015, 18/2014, 50/2013, 14/2015 e 104/2013);

e) Comprovante da publicacdo do aviso do edital no DOU (11/2016, 35/2015, 18/2014,
41/2013, 50/2013, 14/2015 e 104/2013);

f) Comprovante da publicacdo da impugnacéo do edital no DOU (35/2015 e 18/2014);
g) Comprovante da publicacdo do novo aviso do edital no DOU (18/2014);

h) Comprovante da publicacdo do resultado no DOU (35/2015, 18/2014, 41/2013,
14/2015 e 104/2013);

i) Comprovante da publicacdo do extrato do contrato no DOU (18/2014, 41/2013 e
104/2013);

J) Documentacéo exigida para a habilitacdo da empresa decretada vencedora (41/2013);
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k) Ato de adjudicacéo (termo de adjudicacgdo) (50/2013 e 104/2013);

I) Atos de adjudicacdo e homologacédo (termo de adjudicacdo e termo de homologacéo)
(41/2013);

Manifestacdo da Unidade Auditada:

No que tange a constatacdo de que houve instrucdo indevida do processo
administrativo, relativo a Dispensa de Licitacdo N°. 24 e N°. 25/2017 e aos Pregbes N°.
41, N°. 50 e N°. 104/2013, N°. 18/2014, N°. 14 e N°. 35/2015 e N°. 11/2016, por falta
de determinados atos e ou documentos, informamos o seguinte:

1. Os Extratos da Publicacdo do resultado das Dispensas N°. 24 e N°. 25/2017
estdo presentes nos respectivos processos, sendo a Dispensa N° 24/2017 as
fls. 342 e a Dispensa N°. 25/2017 as fls. 239.

2. Acerca dos Pregdes N°. 41, n° 50 e N°. 104/2013, N°. 18/2014, N°. 14 e N°.
35/2015 e N°. 11/2016:

a. Autorizacdo de abertura da licitacdo:
e Pregdo N°. 11/2016: fls. 156
e Pregdo N°. 18/2014: fls. 185 e 186
e Pregdo N°. 41/2013: fls. 99
b. Justificativa adequada para a contratacao:
e Pregdo N°. 11/2016: fls. 139 a 142
e Pregdo N°. 35/2015: fls. 101 a 105
e Pregdo N°. 18/2014: fls. 35 a 37
e Pregdo N°. 41/2013: fls. 32
e Pregdo N°. 50/2013: fls. 30 e 31
e Pregdo N°. 14/2015: fls. 3
e Pregdo N°. 104/2013: fls. 29 e 30
c. Planilha de custos da instituicéo:
e Pregdo N°. 11/2016: fls. 170 e fls. 180 a 201

d. Previsdo de recursos orcamentarios com a indicacdo das respectivas
rubricas:

e Este documento nédo foi localizado em nenhum dos Pregdes
objeto desta Auditoria, visto que a Declaracdo de
Disponibilidade Orgcamentéaria s6 passou a fazer parte da
instrugdo dos processos licitatorios, na Universidade Federal
de Campina Grande, ap6s a mudanca de chefia na
Procuradoria Federal, com as orientagdes que passaram a ser
dadas, desde entdo.
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e. Comprovante de publicacdo do aviso do edital no DOU:

e Pregdo N°. 11/2016: fls. 136 — a publicacdo do aviso de
licitacdo encontra-se disponivel no DOU N°. 122, Secdo 3,
Pagina 47, de 28/06/2016.

e Pregdo N°. 35/2015: fls. 90 - a publicacdo do aviso de
licitagdo encontra-se disponivel no DOU N°. 124, Sec¢do 3,
Pégina 57, de 02/07/2015.

e Pregdo N°. 18/2014: fls. 182 - a publicacdo do aviso de
licitacdo encontra-se disponivel no DOU N°. 51, Secdo 3,
Pagina 73, de 17/03/2014.

e Pregdo N°. 41/2013: fls. 35 - a publicacdo do aviso de
licitacdo encontra-se disponivel no DOU N°. 137, Secdo 3,
Péagina 69, de 18/07/2013.

e Pregdo N°. 50/2013: fls. 157 - a publicacdo do aviso de
licitacdo encontra-se disponivel no DOU N°. 125, Secédo 3,
Pégina 78, de 02/07/2013.

e Pregdo N°. 14/2015: fls. 157 - a publicacdo do aviso de
licitacdo encontra-se disponivel no DOU N°. 78, Secdo 3,
Pégina 60, de 27/04/2015.

e Pregdo N°. 104/2013: fls. 116 - a publicacdo do aviso de
licitacdo encontra-se disponivel no DOU N°. 206, Secdo 3,
Péagina 60, de 23/10/2013.

f. Comprovante da publicagdo da impugnacao do edital no DOU:

e Neste quesito resta reconhecer o descuido com a necessaria
formalidade processual e assegurar que tal procedimento ndo
se repetira.

g. Comprovante de publicag&o do novo aviso do edital no DOU:

e Pregdo N°. 18/2014: fls. 181 - a publicacdo de alteracdo de
edital encontra-se disponivel no DOU N°. 60, Secdo 3, Pagina
68, de 28/03/2014.

h. Comprovante da publicagdo do resultado no DOU:

e Pregdo N°. 35/2015: fls. 511 e 512 - a publicacdo do resultado
encontra-se disponivel no DOU N°. 201, Secéo 3, Pagina 52,
de 21/10/2015.

e Pregdo N°. 18/2014: fls. 433 e 434 - a publicacao do resultado
encontra-se disponivel no DOU N°. 95, Se¢do 3, Pagina 62,
de 21/05/2014.

e Pregdo N°. 41/2013: fls. 707 e 708.

e Pregdo N°. 14/2015: fls. 467 e 468 - a publicacdo do resultado
encontra-se disponivel no DOU N°. 98, Se¢do 3, Pagina 59,
de 26/05/2015.
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e Pregdo N°. 104/2013: fls. 821 e 822 - a publicacdo do
resultado encontra-se disponivel no DOU N°. 25, Secéo 3,
Pégina 57, de 05/02/2014.

I. Comprovante da publicagdo do extrato do contrato no DOU:

e Pregdo N°. 18/2014: fls. 467 e 468, 492 e 493, 518 e 519,
544.

e Pregéo 41/2013: fls. 770.

e Pregdo 104/2013: Ultima folha do processo — a publicacdo do
resultado encontra-se disponivel no DOU N°. 30, Secédo 3,
Pégina 83, de 12/02/2014.

j. Documentacdo exigida para a habilitacdo da empresa decretada
vencedora:

e Pregdo N°. 41/2013: fls. 328 a 401 e 600 a 604 (Weider) e fls.
624 a 676 (Forca Alerta).

k. Ato de adjudicacdo (termo de adjudicacao):
e Pregdo N°. 50/2013: fls. 857 e 858
e Pregdo N°. 104/2013: fls. 818

I. Ato de adjudicacdo e homologacéo (termo de adjudicacdo e termo de
homologacéo):

e Pregdo N°. 41/2013: fls. 703 a 706
Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

Avaliando a Manifestacdo da Unidade Auditada reconhecemos que algumas das
constatacOes de falha na instrucdo processual foram feitas de forma indevida, mas com
base na falta de uniformidade na organizacdo dos processos, o que dificultava
consideravelmente a localizacdo de certos documentos. Entre estes temos o0s
comprovantes de publicagdo dos avisos de editais, resultados e extratos dos contratos no
DOU; as planilhas de custos da Instituicdo; e os documentos exigidos para habilitacéo
de empresa decretada vencedora.

Ja com relacdo as outras constatacdes de instrucdo indevida dos processos, estas
foram mantidas pelos seguintes motivos:

1. Autorizacdo de abertura da licitagdo:

Segundo o Decreto n°. 5.450/2005, a aprovacgdo do termo de referéncia deve
ser feita pela autoridade competente, que no caso da UFCG é o Reitor.

No entanto, 0 Unico processo no qual isso foi feito, ainda que de forma
precaria (com um “de acordo” assinado e datado), foi o Pregdo n° 18/2014,
com os outros pregdes (41/2013 e 11/2016) sem a devida autorizagdo, mas
com despachos dos Pré-Reitores.

2. Justificativa adequada para a contratacéo:
Segundo o inciso | do Art. 15 da IN n° 2/2008, revogada pela IN n° 5/2017,
determina que a justificativa da necessidade da contratacdo deve dispor
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sobre: motivacdo da contratacdo; beneficios diretos e indiretos que resultardo
da contratacdo; conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente,
sempre que possivel; agrupamento de itens em lotes, quando houver;
critérios ambientais adotados, se houver; natureza do servico, se continuado
ou ndo; inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, se for o caso; e referéncias a
estudos preliminares, se houver.

No entanto, nenhum dos pregdes analisados (n° 41, 50 e 104/2013; 18/2014,
14 e 35/2015; e 11/2016) apresentou na sua justificativa dois itens citados
anteriormente: a conexao entre a contratacéo e o planejamento existente e as
referéncias a estudos preliminares.

3. Previsdo de recursos or¢camentarios com a indicacdo das respectivas rubricas:

Assim como foi dito na constatacdo 1, a Prd-Reitoria de Gestdo
Administrativa-Financeira ndo pode justificar sua omissdo nos pregdes
analisados (n° 11/2016, 35/2015, 18/2014, 50/2013, 14/2015, 104/2013) na
auséncia de cobranca da Procuradoria Juridica.

4. Comprovante da publicacdo da impugnacéo do edital no DOU:

Neste ponto a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-Financeira reconheceu
0 descuido apontado nos Pregdes n° 18/2014 e 35/2015.

5. Ato de adjudicacgéo (termo de adjudicacéo):

Nas paginas indicadas pela Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-
Financeira nos Pregdes n° 50/2013 e 104/2013 como correspondentes aos
Termos de Adjudicacdo foram encontrados Termos de Julgamento de
Recursos.

6. Ato de adjudicacdo e homologacdo (termo de adjudicacdo e termo de
homologacdo):

Entre as péaginas indicadas pela Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-
Financeira no Pregdo n° 41/2013 como correspondentes aos Termos de
Adjudicacdo e Homologacdo foi encontrado um Termo de Homologacao,
mas no lugar do Termo de Adjudicacdo, mais uma vez, encontramos um
Termo de Julgamento de Recursos.

Recomendacéao 02:

Passar a utilizar as listas de verificacdo padronizados pela AGU, e inclusive
atualizados nos termos da IN n° 5/2017, disponiveis em seu sitio (na aba Atuacédo -
Modelos de Licitacbes e Contratos).
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Constatacgéo 3: Nao utilizacdo do carimbo “EM BRANCO” no verso das paginas
dos processos em analise.

Fato:
De acordo com a Portaria SLTI/ MPOG n° 12, de 23 de novembro de 2009:

"No caso de insercdo de novos documentos no processo, inutilizar o espago em branco da Gltima
folha de despacho, apondo o carimbo "Em branco".

No entanto, ndo foi utilizado o referido carimbo em nenhuma das centenas de
paginas com verso em branco dos processos analisados.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Neste quesito resta reconhecer o descuido com a necessaria formalidade
processual e assegurar que tal procedimento ndo se repetird, sobretudo porque ja se
encontra implantado na UFCG a geracdo, instrucdo e tramitacdo dos processos
licitatorios de forma eletrénica, por meio do Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI,
que, por sua prépria natureza, ndo permite a utilizacdo de espagos em branco, acaso
existentes nas Gltimas folhas de despacho.

Anélise da Unidade de Auditoria Interna:

Dessa forma, verifica-se que a Pré-Reitoria de Gestdo Administrativa-Financeira
reconheceu o descuido.

Recomendacéo 03:

Durante a instrucdo dos processos licitatorios e contratuais fisicos, bem como na
inser¢cdo de novos documentos nos processos, inserir o carimbo “EM BRANCO” no
verso das folhas de despacho.

Recomendacéao 04:

Implantar a tramitacdo processual através do Sistema Eletrdnico de Informacdes
— SEI, como recomenda desde 2015 o Decreto n° 8.539, de 8 de outubro.

Constatacdo 4: Justificativa insuficiente para uma segunda contratacao
emergencial através de dispensa de licitacéo.

Fato:

Nos processos de dispensa de licitacdo utiliza-se a justificativa da urgéncia para
a compra sem licitacdo. Esta urgéncia foi fundamentada no art. 24 da Lei n° 8.666/1990:

“Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.”
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Além disso, segundo o Manual de Compras Diretas do TCU:

“Para que justifique a dispensa de licitagdo por situacdo emergencial, foram
estabelecidas........ condicionantes, e considerando seu conteddo altamente
casuistico, fica realcada a importancia da motivacdo dos atos do gestor na correta
aplicacdo da dispensa de licitacdo por emergéncia. Dessa forma, além da descrigdo
detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da
contratacdo como emergéncia, € necessario apresentar documentos que
caracterizem a situacéo."

Ainda segundo Orientagdo Normativa n® 11, da 1 de abril de 2009, da AGU:

“A contragdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
exige gue, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou ma gestao, hipétese que, quem lhe deu causa
sera responsabilizado na forma da lei”.

Orientacdo similar é dada no art. 26 da Lei n° 8.666/93, que diz que 0s processos
de dispensa previstos nos incisos Il ao XXXV serdo instruidos com a caracterizacdo da
emergéncia, calamidade ou grave e iminente risco a seguranca publica que venha a
justificar a dispensa.

No entanto, com relacdo as Dispensas n° 24 e 25/2017, a referida urgéncia ndo
pode ser alegada apenas no fato de a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 26 de
maio de 2017 introduzir “nova dindmica de contratagdo com muitas exigéncias” como
foi dito pela Administracdo, pois da publicacdo da referida IN até a suposta data de
abertura do processo (pois ndo ha tal registro na capa) teve-se mais de 7 meses para se
atualizar e estudar a nova regra.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Em relacdo a constatacdo de que houve justificativa insuficiente para uma
segunda contratacdo emergencial por meio de Dispensa de Licitacdo, uma vez que
baseada apenas nas exigéncias da nova dindmica de contratacdo, imposta pela Instrucao
Normativa SLTI/MPOG N°. 5, de 26 de maio de 2017, temos a acrescentar que tais
exigéncias, atreladas a outras dificuldades enfrentadas pela gestdo, podem, a partir de
uma leitura do macro contexto que envolve o processo de aquisi¢éo de servico, justificar
uma segunda contratacdo emergencial por meio de Dispensa de Licitacao.

Senédo, vejamos:

1. A Pr6-Reitoria de Gestdo Administrativo Financeira tem quantitativo
insuficiente de servidores para atender todas as demandas de aquisicdo da
Instituicdo, incluindo-se ai todas as contratagbes de méo de obra terceirizada
para todos os campi da Instituicdo. A Divisdo de Materiais — setor onde se
desenvolvem as tarefas atinentes a elaboracdo de um processo licitatdrio -, por
exemplo, tinha até 2017 apenas dois servidores efetivos e um servidor
terceirizado em seu quadro de pessoal,

2. A auséncia de suporte juridico eficaz e eficiente (por seguidos anos a fio), que
deveria ter sido assegurado pela Procuradoria Federal, contribuiu para a falta de
iniciativas relativas a capacitacfes, visto que os processos licitatorios produzidos
na Divisdo de Materiais sempre tiveram parecer favoravel, sem ressalvas e ou
pedidos de complementacdes;

3. Houve a verificacdo de deficiéncia na competéncia técnica do setor, conferida a
partir ndo apenas de constatacdes de auditoria realizadas, mas também e
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principalmente a partir das constantes devolugfes de processos encaminhados a
Procuradoria Federal, para correcdes e complementacdes, a partir de outubro de
2016, quando houve a mudanga na chefia desta;

Em decorréncia desta deficiéncia técnica, a verificacdo da necessidade de
capacitar o diminuto corpo técnico da Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo-
Financeira, bem como todos os demais servidores que, estando lotados em
outros setores, sdo também componentes das Equipes de Planejamento da
Contratacdo, sendo, portanto, responsaveis pela elaboracdo do Termo de
Referéncia, dentre outras exigéncias que 0 processo requer, a exemplo dos
Estudos Preliminares e da Gestdo de Risco.

Desta forma, 0 que pode a principio parecer apenas ser uma questao de estudar e

adequar-se a uma nova legislacdo e a metodologia, por ela imposta, toma outras
proporgdes e se transforma em dificuldade de grande vulto, que pode justificar as
decisdes tomadas.

Para que se possa melhor entender a dimensdo do que significou para a Pro-

Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira a adaptacdo a IN N°. 05/2017,
informamos que o servidor Francinaldo dos Santos Nascimento, entdo Chefe da
Divisdo de Materiais, chegou a participar de 21 (vinte e uma) Equipes de
Planejamento da Contratacdo, a0 mesmo tempo, para coordenar um processo cujas
etapas tém a complexidade abaixo descrita.

1.

Composicdo da Equipe de Planejamento, com a definicdo dos membros que
fardo parte da equipe, usando critérios técnicos para definir o demandante, o
fiscal atual, o gestor de contratos, os membros da comissdo de licitacdo, os
membros do setor de contratos e outros que serdo definidos conforme o objeto
da contratacéo;

Elaboracdo dos Estudos Preliminares, com justificativa da necessidade da
contratacdo, com a apresentacdo da melhor solucdo para o atendimento a
demanda e mapeando todos os setores abrangidos pela prestacdo do servico;

Elaboracdo da planilha orcamentaria ou de custos, em conformidade com o
caderno de logistica do MPOG, com a legislacdo vigente e a convencdo da
categoria, além de incluir precos referenciais dos insumos referentes a materiais,
uniformes e ferramentas e cotar os custos indiretos, lucros e seguro, mediante
pesquisas de pregos conforme determina a legislacéo;

Elaboragdo do Termo de Referéncia, que se configura como uma das pec¢as mais
importantes da contratacdo, visto que nele deverd constar todos 0s precos
referenciais ou estimando, as clausulas do contrato, além de ser o norte de toda a
legislacdo e procedimentos aplicados ao procedimento licitatério;

Elaboragcdo do Mapa de Riscos, que consiste em mapear todos 0s riscos inerentes
a contratacdo, descrevendo as possiveis causas e as devidas medidas preventivas
e corretivas;

Elaboragio do indice de Medicdo de Resultado - IMR, instrumento que sera
utilizado pelo fiscal do contrato para aferir a qualidade do servico com critérios
objetivos;

Elaboragcdo do Edital, que vai ditar as regras do certame e, ainda que hoje se
utilize as minutas disponibilizadas pela AGU, ha que ser adaptado ao objeto da
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licitacdo, bem como as especificidades da Instituicdo para a qual se estd
realizando a contratacéo.

Exposta a complexidade da elaboracéo do texto inicial que deflagra um processo
licitatorio, bem como o quadro de pessoal insuficiente (em nimero e em capacidade
técnica atualizada), resta acrescentar que a tramitacdo de um processo dessa natureza
envolve varios setores da Instituicdo, ndo sendo possivel a Pro-Reitoria de Gestédo
Administrativo-Financeira dominio sobre os prazos decorrentes desta tramitacéo.

Ratificamos, por fim, aquilo que ja esta posto nos processos que geraram as duas
Dispensas de Licitagdo aqui auditadas: 0s servigos contratados por meio das referidas
Dispensas sdo imprescindiveis a atividade desta Universidade e a sua auséncia traria
prejuizos concretos ao interesse publico, vez que comprometeriam o funcionamento da
Instituicdo.

Acrescentamos, por oportuno, que para evitar constatacdes como esta, nos
procedimentos futuros desta Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira, acoes
tém sido empreendidas, tais como a promocdo de capacitacdo para os servidores que
atuam nas etapas do planejamento das contratacOes, selecdo dos fornecedores e gestéo
dos contratos, conforme descritas abaixo:

1. Curso de atualizacdo em licitagOes e contratos administrativos;

2. Curso de elaboracdo e analise de planilhas de custos e formacdo de precos — da
introducdo ao intermediario, conforme a Instrucdo Normativa n°. 05, de 26 de
maio de 2017,

3. Curso de fiscalizacao e gestdo de contratos administrativos;

4. Curso sobre os reflexos da IN 05/2017 nas contratacfes da Administracao
Publica;

5. Curso de Gestdo e Fiscalizacdo Contratual: Procedimentos, Técnicas,
Responsabilidades, Controles, AcBes e Relatérios, promovido pela empresa
Premier Capacitacdo e Sistemas Ltda;

6. Participacdo no Simpodsio acerca de compras de alimentos da agricultura
familiar;

7. Participacdo no Forum Nacional de Pro-Reitores de Planejamento e de
Administracdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Forplad), nédo
apenas da Pro-Reitora, mas também de servidores envolvidos diretamente com
os temas tratados e discutidos neste forum.

A documentacdo que comprova a realizagdo destes cursos ja foi encaminhada a
esta Coordenacdo de Controle Interno, em anexo ao Processo N°.
23096.045214/17-98.

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Apols a cuidadosa leitura da extensa resposta da Pro-Reitoria de Gestéo
Administrativa-Financeira, ainda assim esta Unidade de Auditoria Interna ndo vé
motivos para uma segunda contratacdo emergencial apenas com base na falta de
pessoal, qualificacdo, capacitacdo e assessoria juridica; pois tais questdes internas,
diferente das externas, geralmente sdo consequéncia de falhas no planejamento das
contratacdes, e indiretamente a falta de qualificacdo de equipe componente.
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Recomendacéo 05:

Qualificacdo do pessoal mais frequente e especializada, a partir de cursos
presenciais e a distancia (on-line), preferencialmente em uma das varias Escolas de
Governo (Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, Escola Nacional de
Administracdo Publica / ENAP, Escola Virtual da Controladoria-Geral da Unido,
Instituto Legislativo Brasileiro - ILB / Senado Federal e Instituto Serzedello Corréa -
ISC / TCU, etc.). Para os cursos on-line temos todas as escolas governamentais reunidas
em um Gnico sitio - Portal Unico de Escolas de Governo (https://evg.gov.br).

Existe ainda a possibilidade de estudar pelos manuais que os diferentes 6rgaos
do Governo Federal j& publicaram, como:

1. LicitacGes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU,;

2. Licitacbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia do Senado
Federal;

3. Manual de Licitacdes e Contratacfes Administrativas da AGU;

4. Cadernos de Logistica (Prestacdo de Servicos de Vigilancia; Prestacdo de
Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagdo; Prestacdo de Servicos de
Transporte; Pesquisa de Preco; Sancdes Administrativas em Licitacdes e
Contratos; San¢des Administrativas em Licitacbes e Contratos: diretrizes para
formulacéo de procedimento administrativo especifico; Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas; Prestacdo de Servigos de Reprografia; Conta Vinculada).

Constatacdo 5: Auséncia de Projeto Basico e / ou Termo de Referéncia detalhado
conforme modelos e aprovado pela autoridade competente.

Fato:
Segundo o0 Manual de Compras Diretas do TCU:

“Apesar de menos formalista, em compara¢do com o processo licitatorio, o
processo administrativo para compra por dispensa de licitagdo possui VAarios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a fase interna de uma
licitacdo. A elaboracdo das especificacdes técnicas do objeto e das condicbes da
contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na condugdo de qualquer
processo administrativo para contratacao.

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as
principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizag&o e execucdo do contrato ou fornecimento”.

Assim, para fornecer tais informagdes o Projeto Basico deve conter, segundo o inciso
IX do art. 6 da Lei n° 8.666/1990:

“Oconjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo”.
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Ainda de acordo com referido documento legal, em seu art. 7°, § 2°, | e Il 0s servicos
somente poderdo ser licitados quando:

“Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio” e “existir orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios”.

Entrando em mais detalhes, a IN n° 2/2008 diz que o Projeto Béasico ou Termo de
Referéncia devera conter:

| - a justificativa da necessidade da contratacdo dispondo, dentre outros, sobre:
a) motivacdo da contratacéo;

b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacéo;

C) conexao entre a contratacdo e o planejamento existente, sempre que possivel;
d) agrupamento de itens em lotes, quando houver;

e) critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza do servico, se continuado ou n&o;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitacéo, se for o caso; e

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

Il - o objetivo, identificando o que se pretende alcangar com a contratacéo;

111 - 0 objeto da contratagdo, com os produtos e os resultados esperados com a execucdo do
Servico;

IV - a descrigdo detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias de trabalho,
nomeadamente a necessidade, a localidade, o horario de funcionamento e a disponibilidade
orcamentaria e financeira do 6rgdo ou entidade, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de
1993, com a definicédo da rotina de execucéo, evidenciando:

a) frequéncia e periodicidade;

b) ordem de execucdo, quando couber;

¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;
d) deveres e disciplina exigidos; e

e) demais especificagdes que se fizerem necessarias.

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos
comprobatdrios, fotografias e outros meios probatdrios que se fizerem necessarios;

VI - 0 modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de que as demandas
contrata  das ocorrerdo durante a execugdo contratual, e que devera conter 0s seguintes
campos:

a) a definicdo e especificagdo dos servicos a serem realizados;
b) o volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas;
¢) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacdo, nos casos em
que a Unica opcdo viavel for a remuneragdo de servicos por horas trabalhadas;

e) o cronograma de realizacdo dos servi¢os, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;
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f) custos da prestacdo do servico, com a respectiva metodologia utilizada para a
quantificacdo desse valor;

g) a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador; e

h) a identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, pela avaliacdo da qualidade e pela
ateste dos  servicos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa
contratada.

VII - a metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos servigos executados;

VIII - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de execucdo
dos servicos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre
que possivel, ser substituida pela divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congeéneres;

IX - 0 enquadramento ou ndo do servi¢o contratado como servico comum para fins do
disposto no art. 4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado, incluindo as
métricas, metas e formas de mensuracdo adotadas, dispostas, sempre que possivel, na
forma de Acordo de Niveis de Servicos, conforme estabelece o inciso XVII deste artigo;

Xl - 0 quantitativo da contratag&o;

XII - o custo estimado da contratacdo, o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, definido da
seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, observados 0s
custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para aferigdo da exequibilidade dos precos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contrataces
similares; ou ainda por meio da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais,
tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas pablicas ou outros equivalentes,
se for o caso.

XII - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a
execucdo de servicos eventual mente venha a ocorrer em localidades distintas da
sede habitual da prestacdo do servico;

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada aceitavel
para a execucdo do servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade
de medida adotada, levando-se em consideracg&o, entre outras, as seguintes informaces:

a) rotinas de execucao dos servicos;
b) quantidade e qualificacdo da mao-de-obra estimada para execugéo dos servicos;

c) relacdo do material adequado para a execu¢do dos servigos com a respectiva
especificacdo, admitindo-se, excepcionalmente, desde que devidamente justificado, a
indicacdo da marca nos casos em que essa exigéncia for imprescindivel ou a padronizacao
for necessaria, recomendando-se que a indicacdo seja acompanhada da expressdo “ou
similar”, sempre que possivel.

d) relagdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e

e) condicBes do local onde o servigo sera realizado.
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XV — condi¢des que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de pessoal e insumos
necessarios a execucao contratual, tais como:
a) quantitativo de usuarios;
b) horario de funcionamento do 6rgéo e horario em que deverao ser prestados 0s servicos;

c) restrices de area, identificando questdes de seguranca institucional, privacidade,
seguranca, medicina do trabalho, dentre outras;

d) disposi¢Ges normativas internas; e

e) instalacBes, especificando-se a disposicdo de mobiliario e equipamentos, arquitetura,
decoracéo, dentre outras.

XVI - deveres da contratada e da contratante;

XVII - 0 Acordo de Niveis de Servicos, sempre que possivel, conforme modelo previsto no
anexo Il, devera conter:

a) os procedimentos de fiscalizacdo e de gestdo da qualidade do servico, especificando-se
os indicadores e instrumentos de medicdo que serdo adotados pelo érgdo ou entidade
contratante;

b) os registros, controles e informacGes que deverdo ser prestados pela contratada; e
C) as respectivas adequacgdes de pagamento pelo ndo atendimento das metas estabelecidas.

XVIII - critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagdes do tipo técnica e
preco, conforme estabelecido pelo artigo 46 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para deixar a importancia do Termo de Referéncia ainda mais clara foi editada a
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 26 de maio de 2017, que o insere precedido
de Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos como uma terceira etapa de um
processo de Planejamento de Contratacdo, inclusive em dispensas e inexigibilidades, no
que couber. No entanto, esta mesma IN dispensa as duas etapas mencionadas
anteriormente no caso de urgéncia.

Como ja dito anteriormente a contratagdo em analise ndo foi corretamente
caracterizada como uma urgéncia, 0 que acarretaria a necessidade de realizacdo dos
Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Riscos.

Tal importancia fica mais nitida no o art. 28 da IN n° 5/2017, in verbis:

“O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deverd ser elaborado a partir dos Estudos
Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes do Anexo V,
devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27”.

Ainda de acordo com a IN n° 5/2017 o artigo seguinte define que:

“Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos  Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no
Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber”.

Caso opte por ndo utilizar ou alterar os referidos modelos, a PRGAF/UFCG
deverd apresentar justificativa para isto. Além do exposto, € posto na referida IN como
contetdo minimo do Termo de Referéncia:

| - declaracdo do objeto;
Il - fundamentagdo da contratacdo;

111 - descrigdo da solugdo como um todo;
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IV - requisitos da contrataco;

V - modelo de execucdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;
VIII - forma de selecdo do fornecedor;
IX - critérios de selecdo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da
Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014; e

XI - adequacdo orcamentaria.

Assim, com base no exposto, bastaria a Administracao ter utilizado os modelos
de Termo de Referéncia e / ou Edital para servicos continuados com méo de obra
exclusiva compativel com as IN n° 2/2008 e 5/2017 disponibilizado no sitio da AGU.

No entanto, o que encontramos nas Dispensas n° 24 e 25/2017 sdao Termos de
Referéncia sem aprovacdo e bastante incompativeis com o referido modelo, ndo tendo
alguns pontos apontados como minimos pela referida IN (como o modelo de gestdo do
contrato e as san¢des administrativas.

No caso dos Pregbes n° 41, 50 e 104/2013, 18/2014, 14 e 35/2015, estes
apresentaram Editais e Termo de Referéncia que ndo seguem os modelos da AGU e
nem seguem o que preconiza as leis e normas mencionadas anteriormente. Além disso,
também ndo foram encontradas as aprovacgdes dos referidos Termos de Referéncia pela
autoridade competente.

Manifestagdo da Unidade Auditada:

A néo utilizacdo dos modelos de Editais e Termo de Referéncia da AGU nos
Pregbes N°. 41/2013, 50/2013 e 104/2013, 18/2014, 14/2015 e 35/2015, se justifica pelo
fato de estes terem se tornado obrigatérios a partir de setembro de 2017, com o inicio da
vigéncia da IN N°. 05/2017.

Obviamente, estes modelos poderiam ter sido utilizados, mesmo ndo sendo
obrigatdrios, uma vez ja disponiveis, cabendo aqui o importante registro da auséncia de
suporte juridico eficaz e eficiente, que deveria ser assegurado pela Procuradoria Federal
(que aprovou todos os Editais e anexos dos Pregfes objeto desta Auditoria), ao setor
responsavel da Prd-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira — Divisdo de
Materiais, responsavel pela conducdo dos processos licitatorios da Instituicao.

Este contexto de falta de um suporte juridico eficaz e eficiente perdurou até
outubro de 2016, quando a chefia da Procuradoria Federal na Universidade Federal de
Campina Grande foi trocada, passando o novo titular a atuar mais proativamente, ndo
apenas cobrando elementos faltosos nos processos, mas também orientando correcdes
necessarias a uma instrucdo processual adequada, a exemplo da obrigatoriedade das
aprovacOes dos Termos de Referéncia, pela autoridade competente.
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Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

Considerando que a propria Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa Financeira
reconheceu que ja poderia estar utilizando as minutas padronizadas pela AGU, néo é
razoavel justificar tal omissdo na auséncia de cobranca da Procuradoria Juridica, pois
segundo Hely Lopes Meirelles:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares
a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente”.

Além disso, a AGU, disponibiliza em seu sitio desde julho de 2013 (nha aba
Atuacdo - Modelos de LicitacGes e Contratos - Listas de Verificacdo), assim como foi
feito com os modelos de licitacGes e contratos, listas de verificagdo ou check-lists que se
constituem em:

“diretriz Unica e organizada, para viabilizar de forma racional e eficiente a contratagdo que se
pretende realizar, quer para a assessoria juridica, quer para a Administracdo, na generalidade dos
casos.”

Entre os pontos apontados pela referida lista de verificacdo temos a utilizacdo do
modelo de edital disponibilizado pela AGU.

Assim, a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo Financeira ndo pode ser eximida
da sua responsabilidade de utilizar as minutas-padrdo da AGU com base na falta de
cobranca e orientacdo da Procuradoria Federal em seus pareceres. Além do mais, se a
referida orientacdo juridica eficaz e eficiente estivesse sendo seguida da mesma forma
ndo era para as Dispensas n° 24 e 25/2017 terem entrado na amostra desta auditoria
COMO 0S Processos com mais constatagdes.

Recomendacéo 06:

Passar a utilizar os modelos de Termo de Referéncia padronizados pela AGU, e
inclusive atualizados nos termos da IN n°® 5/2017, disponiveis em seu sitio (na aba
Atuacdo - Modelos de Licitacdes e Contratos).

Constatacdo 6: Estimativa do preco de referéncia e pesquisas de preco com
metodologia incompativel com a legislacdo vigente

Fato:

A construcdo do preco de referéncia deve ser baseada em pesquisa de preco
feitas com base na Instru¢cdo Normativa n° 5/2014 do SLTI/MPOG, alterada pela IN n°
3/2017 SEGES/MP. A referida IN determina que o valor do preco de referéncia seja
obtido a partir da média, mediana ou menor valor de 3 ou mais pesquisas de preco
oriundas de um ou mais dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no enderego eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.
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Apesar destes parametros poderem ser utilizados de forma combinada ou néo,
deve-se priorizar os de numero | e Il. J& no caso de utilizacdo do parametro 1V, 0s
fornecedores deverdo receber solicitagcdo formal para a apresentacéo de cotacao.

Caso a referida metodologia proposta ndo seja utilizada, tal fato devera ser
devidamente justificado. No entanto tal fato ndo aconteceu nas Dispensas n°® 24/2017 e
nos Pregdes n° 18/2014, 14 e 35/2015 e 11/2016, nos quais ndo foi justificada a nao
prioridade dada aos parametros | e Il. Além disso, com relacdo ao parametro IV, os
referidos pregdes e a Dispensa n® 25/2014 ndo apresentaram as solicitacdes formais de
cotacdo de precos para a definicdo do valor de referéncia.

Ja referente a Dispensa n® 25/2017 e o Pregdo n° 11/2016, estes merecem
atencdo especial pelo fato de serem servicos de vigilancia ou limpeza e conservacao,
que tem seus valores limitados por estado, conforme estabelecido na Portaria
SEGES/MP n° 213, de 25 de setembro de 2017 e divulgado em cadernos técnicos no
Portal de Compras do Governo Federal.

Assim, no caso da Dispensa n° 25/2017 os referidos valores limites ndo foram
respeitados, pois as areas internas estavam com valor méximo chegando a R$ 8,76/m?
ao invés de R$ 5,07/m? e esquadrias externas estavam com valor maximo chegando a
R$ 2,24/m2 ao invés de R$ 1,17/m2. Enquanto que no Pregdo 11/2016 ocorre desrespeito
semelhante aos valores limites, com as areas internas com valor maximo chegando a R$
46,99/m? ao invés de R$ 5,07/m?, as areas externas com valor maximo chegando & R$
8,18/m?2 ao invés de R$ 2,54/ m? e as esquadrias externas com valor méximo chegando a
R$ 5,33/m2 a0 invés de R$ 1,17/m2.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Além do destaque que ja fizemos em relacdo a falta de um suporte juridico
eficaz e eficiente, esclarecemos, a guisa de justificativa, para a constatacdo de que
houve estimativa do preco de referéncia e pesquisas de preco com metodologia
incompativel com a legislacdo vigente, o seguinte:

1. Acreditamos que para a Dispensa 24/2017, com carater emergencial, ndo se
aplica a disposicao da IN N°. 3/2017, uma vez que, para este tipo de contratacao,
é suficiente demonstrar a vantajosidade do preco (destacada no parecer juridico
0002/2018/CONSU/PFUFCG/PGF/AGU, fls. 300);

2. No Pregéo 18/2014, conforme disposto no Termo de Referéncia (fls. 132), item
6 (dos saldrios base como referéncia), subitem 6.1, a preparacdo e
fundamentacdo das planilhas estdo em consonancia com a legislacéo pertinente e
complementacBes, quais sejam: Decreto N°. 2.271/1997, IN/MPOG N°.
02/2008, alterado pelo Decreto N°. 4.010/2013, Manual Técnico de Custos e
Formacdo de Precos / MPOG, Caderno Técnico 34/2013 - Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo (Servicos de Vigilancia - UF: Paraiba) e
Convencéo Coletiva - MTE PB000144/2013;

3. No que diz respeito ao Pregdo 14/2015, conforme disposto no Termo de
Referéncia (fls. 36), item 6 (dos salarios base como referéncia), subitem 6.1, a
preparacdo e fundamentacdo das planilhas estdo em consonancia com a
legislacdo pertinente e complementagOes, quais sejam: Decreto N°. 2.271/1997,
IN/MPOG NF°. 02/2008, alterado pelo Decreto N°. 4.010/2013, Manual Técnico
de Custos e Formacao de Pregos / MPOG, Decreto Municipal N°. 3.580/2013,
SIASG e Convencdo Coletiva - MTE PB 000165/2015;

20
Rua Aprigio Veloso, 882 - Bodocongo - Bloco BQ - CEP: 58.429-900 - Campina Grande — PB.
Telefone: (0**83) 2101.1555 - e-mail: cci@reitoria.ufcg.edu.br


mailto:cci@reitoria.ufcg.edu.br

Coordenacao de Controle Interno — CCI /JUFCG

4. Em relacdo ao Pregdo 35/2015, conforme disposto no Termo de Referéncia (fls.
33), item 6 (dos salarios base como referéncia), subitem 6.1, a preparacdo e
fundamentacéo das planilhas estdo em consonancia com a legislacéo pertinente e
complementacBes, quais sejam: Decreto N°. 2.271/1997, IN/MPOG N°.
02/2008, alterado pelo Decreto N°. 4.010/2013, Manual Técnico de Custos e
Formacdo de Precos / MPOG, Decreto Municipal N°. 3.580/2013, SIASG e
Convencéo Coletiva - MTE PB 000129/2013;

5. Por fim no tocante ao Pregdo 11/2016, conforme disposto no Termo de
Referéncia, subitem 14.1 (fls. 55), os salarios-base, bem como os demais
beneficios, das categorias de Servente e Encarregado de Limpeza ndo poderdo
ser inferiores aos estabelecidos nas Convencdes Coletivas de Trabalho locais
dos Sindicatos aos quais as empresas e os profissionais estejam vinculados, e
que se encontram discriminadas na tabela abaixo:

PROFISSIONAIS CCT’s - REFERENCIA CARGOS NAS CCT's
DEMANDADOS PELA UFCG | (SALARIO-BASE E BENEFICIOS) - REFERENCIA
Servente N°. Registro MTE PB 000246/2016 | Servente de limpeza
Encarregado de Limpeza N°. Registro MTE PB 000246/2017 Encarregado

Com relacéo a Dispensa 25/2017, a estimativa de precos pode ser encontrada na
fl. 15, sendo importante informar que, nas planilhas de formacgéo de precos e custos, 0s
ambientes se subdividem em éareas, sendo a area interna subdividida em pisos
acarpetados, pisos frios, pisos frios banheiros, laboratérios, almoxarifados / galpdes,
oficinas e areas com espacos livres, destacando-se o0 seguinte:

1. O valor de R$ 8,76 / m2 (areas internas) corresponde apenas as areas de
laboratérios. Entretanto, a média encontrada para todas as subdivisdes é de R$
4,48 |/ m2, ficando o mesmo dentro dos limites estabelecidos pelo Caderno
Técnico de Limpeza da Paraiba, para o ano de 2017, do MPOG;

2. No tangente as areas externas, o valor chega a R$ 2,24 / m2 porque se refere a
face, com exposicéo a situagdo de risco. O valor de R$ 1,17 / m2, encontrado na
Portaria N°. 213, de 25 de setembro de 2017, e divulgado em cadernos técnicos
no Portal de Compras do Governo Federal, é relativo as esquadrias externas sem
exposicao a situacdo de risco.

Por fim, no que diz respeito ao Pregdo 11/2016, a estimativa de precos pode ser
localizada na fl. 143, sendo necessario ressaltar as seguintes ponderagoes:

1. O valor de R$ 46,99 (areas internas) ndo corresponde ao limite méximo do mz2,
mas sim a quantidade de profissionais estimados para a execucao do servico;

2. O preco mensal médximo do m2 pode ser localizado na planilha constante nas fls.
181 a 183;

3. Ainda no que diz respeito a area interna, a medida dos valores encontrados para
as subdivisdes foi de R$ 4,19 / m2 (fls. 181), em conformidade com o limite
maximo disposto nos valores limites de 2015 do Portal de Compras
Governamentais e vigente a época (uma vez que o Pregdo em analise foi
originado em 2016);

4. No tocante as areas externas, o valor de R$ 8,18 ndo se refere ao limite maximo
do m2, mas sim a quantidade de profissionais estimados para a execugdo do

21
Rua Aprigio Veloso, 882 - Bodocongo - Bloco BQ - CEP: 58.429-900 - Campina Grande — PB.
Telefone: (0**83) 2101.1555 - e-mail: cci@reitoria.ufcg.edu.br


mailto:cci@reitoria.ufcg.edu.br

Coordenacao de Controle Interno — CCI /JUFCG

servico. Ao se fazer a devida média para as subdivisdes constantes na fls. 181,
foi encontrado valor de R$ 1,59 / m2;

5. A mesma constatacdo pode ser aplicada as esquadrias externas (fls. 144), ja que
o valor de R$ 5,33 é também concernente ao quantitativo de profissionais
estimados para a execucao do servico e ndo ao valor maximo do m2;

6. E importante frisar, ainda, que a quantidade de profissionais estimados para
execucdo do servico pode ser encontrada através da razdo entre a area de
limpeza mensal e o indice de produtividade encontrado na IN 02/2008 (em
vigéncia na época).

Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

Aqui, mais uma vez a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira tenta
justificar as falhas na instrucdo processual em decorréncia da ineficiéncia da
Procuradoria Juridica, o que ja foi dito varias vezes ndo ser aceitavel.

Além disso, iremos analisar individualmente o0s outros posicionamentos
referentes a incompatibilidade do método utilizado pela Instituicdo nas suas pesquisas
de preco, que servem de base para a estimativa do preco de referéncia:

1. Considerando o0 posicionamento da Procuradoria Juridica referente
a demonstracdo da vantajosidade do preco na Dispensa n° 24/2017,
desconsideraremos este.

2,3,4,5. Considerando as faltas de comprovacéo de solicitacdo formal de cotacdo
de precos, da utilizacdo da metodologia de pesquisa de precos definida na IN n°
5/2014 (principalmente dos parametros | - Painel de Precos - e Il — contratagdes
similares de outros entes publicos) e de qualquer justificativa para a ndo utilizacdo
da referida metodologia, manteremos a constatacdo referente a Dispensa n° 25/2017
e aos Pregdes n° 18/2014, 14/2015, 35/2015 e 11/2016.

Ainda com relacdo a Dispensa n°® 25/2017 e ao Pregdo n° 11/2016, recebemos
argumentos suficientes para justificar todos os pontos e acatamos as justificativas
apresentadas em relacdo aos precos praticados nas referidas planilhas de custos.

Recomendacéo 07:

Realizar estudo mais aprofundado da IN n°® 5/2014 e do Caderno de Logistica:
Pesquisa de Preco.

Constatacdo 7: Estimativa de precos dos uniformes incompativeis com os valores
pesquisados.

Fato:
Segundo o inciso V do art. 8 da Portaria do TCU n° 128/2014:

"A estimativa de pregos relativamente a mdo de obra para prestacdo de servigos
terceirizados sera elaborada com base em planilha analitica de composi¢do de custos da
mao de obra e dos insumos, e observara 0s seguintes critérios: os valores dos insumos serao
apurados com base em pesquisa de precos, na forma dos arts. 9° a 11 desta Portaria, ou em
precos fixados nos instrumentos legais pertinentes."

No entanto, o valor dos uniformes langado nas planilhas da UFCG na Dispensa
n°® 24/2017 e nos Pregbes n® 50 e 104/2013 e 14/2015 desconsideraram a pesquisa de
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precos feita pela instituicdo e as diferencas de preco entre cada fungdo, que acabou
acarretando em distorcédo similar nas planilhas dos fornecedores.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Com relacdo a constatacdo de que houve elaboracdo de planilhas com estimativa
de precos incompativeis com pesquisa de valores realizada pela propria Instituicdo na
Dispensa de Licitagdo N°. 24/2017 e nos Pregdes Eletronicos N°. 50/2013, N°.
104/2013 e N°. 14/2015, resta reconhecer a fragilidade a que ficam submetidos os
processos licitatorios da Instituicdo quando falta a capacidade técnica adequada para a
necessaria formalidade processual.

Para assegurar que tal procedimento ndo se repita, além do Curso de elaboragédo
e analise de planilhas de custos e formacdo de precos — da introducéo ao intermediario,
conforme a Instrucdo Normativa N°. 05/2017, j& informado na Manifestacdo da
Unidade Auditada referente a constatacdo n°. 4, encaminhamos, em 11 de setembro de
2018, Memorando N°. 095 - 18/G/PRA/UFCG (Cf. cdpia em anexo), solicitando ao
Magnifico Reitor autorizagdo para a realizacdo do curso “Planilha de Custo e Formagdo
de Preco”, a ser ministrado pelo Prof. Walter Salomado Gouvéa, no Campus Sede da
Universidade Federal de Campina Grande, em data a ser definida, com carga horéaria de
24 ha28h.

Outra acdo de muita importancia para o devido aparelhamento da Pré-Reitoria
de Gestdo Administrativo-Financeira tem sido o incremento de seu quadro de pessoal,
com o empréstimo de servidores oriundos dos centros de ensino, o que tem possibilitado
discreta melhoria na distribuicdo das tarefas. A guisa de exemplo, citamos que a Divisdo
de Materiais, que durante muitos anos teve apenas dois servidores efetivos, hoje conta
com quatro servidores efetivos em seu quadro de pessoal, tendo também a Divisdo de
Contratos passado seu quadro de pessoal de dois para quatro servidores.

Como se pode depreender, pelo contexto acima exposto, as acdes necessarias
para deixar a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeiro em condi¢fes de
realizar processos licitatorios com mais eficiéncia e em conformidade com a legislacdo
vigente demandam tempo e investimentos, nem sempre compativeis com as
necessidades institucionais.

Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

Neste ponto, constata-se que a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-Financeira
reconheceu a fragilidade verificada na referida constatagéo.

Destacamos a exigéncia da pesquisa de precos para formacdo do preco de
referéncia na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, conforme a Instrucdo
Normativa n° 5/2014 do SLTI/MPOG. A referida Instru¢cdo Normativa, em seu art. 2°,
determina que o valor do preco de referéncia seja obtido a partir da média, mediana ou
menor valor de 3 ou mais pesquisas de preco oriundas de um ou mais dos seguintes
parametros:

I- Painel de Precos disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - ContratagGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
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IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Esta Instrucdo Normativa ainda destaca a priorizagdo dos parametros previstos e
a metodologia a ser utilizada para obtencéo do preco de referéncia:

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e 11 e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

82° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do prego de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

840 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017).

Dessa forma, resta clara a previsao legal a ser seguida na estimativa de precos de
referéncia na aquisicao de bens e contratacdo de servigos.

Recomendacéo 08:

Realizar estudo mais aprofundado da IN n° 5, de 26 de maio de 2017 e dos manuais
referentes ao assunto, aos quais recomendamos 0s seguintes:

1. Manual de orientagdo para preenchimento da planilha analitica de composicéo
de custos e formacéo de precos do MPOG;

2. Manual para o preenchimento da Planilha de Custos e Formagéo de Pregos da
ESAF.

Recomendacéao 09:

Realizar a estimativa de pregos de itens da Planilha de Custos e Formacéo de
Precos com base em pesquisa de pre¢os, realizando no minimo trés cotacdes de precos
ou apresentando justificativa da autoridade competente para realizar cotagdes em
quantitativo menor, conforme a Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 05, de 27 de julho
de 2014, alterada pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 20 de abril de 2017.

Recomendacéo 10:

Realizar a pesquisa de precos utilizando os parametros recomendados no art. 2
da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 20 de abril de 2017, priorizando 0s
parametros | e 11 da referida instrugdo normativa.

24
Rua Aprigio Veloso, 882 - Bodocongo - Bloco BQ - CEP: 58.429-900 - Campina Grande — PB.
Telefone: (0**83) 2101.1555 - e-mail: cci@reitoria.ufcg.edu.br


mailto:cci@reitoria.ufcg.edu.br

Coordenacao de Controle Interno — CCI /JUFCG
Constatacao 8: Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista insuficiente.

Fato:

Segundo o art. 29 da Lei n° 8.666//1993, exige-se dos fornecedores interessados
uma serie de documentos, estando entre eles os de regularidade fiscal e trabalhista, que
segundo a referida norma s&o:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

I1l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou

sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos

por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Além da documentagdo anteriormente relacionada, outras orientacfes s&o mais
especificas, como o Check-List (Lista de Verificacdo) para Contratacdo Direta —
Pequeno Valor (dispensa de licitacdo) e Modalidade Pregédo (formato eletronico) (maio /
2016) da AGU, que exige as seguintes declaragoes:

a) de regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);

b) de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195, §3°, CF 1988);

c) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS — art. 2°, Lei

9.012/95);

d) de consulta ao CADIN (inciso 11l do art. 6° da Lei n® 10.522/02, STF, ADI n. 1454/DF);

e) de regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) declaracdo de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99; e

g) verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a Administracao:

(1) Cadastro  Nacional de Empresas Inidéneas e  Suspensas -  CEIS

(http://lwww.portaltransparencia.gov.br);

(2) Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br);

(3) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;

(4) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

(5) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

Apesar do referido check-list ter sido atualizado em 2016, este é fundamentado
em normas datadas até o ano de 2002, o que valida a sua utilizacgdo em todos os
processos aqui analisados.

Com relacédo as Dispensas n° 24 e 25/2014 e os Pregdes n° 41 e 104/2013, 18/2014,
14 e 35/2015 e 11/2016 encontramos as seguintes situacoes:
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Declaragédo do

SICAF dos fornecedores decretados vencedores com irregularidades

como patrimonio liquido zerado e / ou ocorréncias nao impressas (18, 24 e 25/2014,
41/2013, 35/2015);

Auséncia de declaracdo de cumprimento aos termos da Lei n° 9.854/99 dos

fornecedores decretados vencedores (24 e 25/2014);

c)

Auséncia de Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos do TCU (41 e 104/2013,

18/2014, 14 e 35/2015 e 11/2016);

Manifestacédo da

Unidade Auditada:

PREGAO 41/2013 - Contratacdo de Servicos de Vigilancia Armada

PREGOEIRO Francinaldo dos Santos Nascimento

LICITANTES . . .

VENCEDORES Forga Alerta (itens 01 e 03) e Weider (item 02)

OCORRENCIA Declaracdo do SICAF dos fornecedores vencedores c/ irregularidades tais

como patriménio liquido zerado e / ou ocorréncias ndo impressas

JUSTIFICATIVA

O SICAF da empresa Forga Alerta Seguranca e Vigilancia Patrimonial néo
apresenta impedimento de licitar (fls. 606, 624 e 639), portanto ndo se faz
necessario imprimir ocorréncias, pois neste caso estas se referem a multas e
ou atrasos na execucgdo de servicos realizados pela empresa, sem que haja
impedimento com relag&o ao servigo publico, como consta no SICAF, ou
seja, ndo tem interferéncia no processo licitatorio.

Quanto ao patriménio liquido do vencedor dos itens 01 e 03, consta na fls.
647 o Balanco Patrimonial, onde se vé o valor de R$ 950.071,97, relativo ao
patriménio liquido.

Com relacéo ao vencedor do item 02 do referido Pregdo, qual seja a licitante
Weider Seguranca Privada Ltda, o SICAF da mesma ndo apresenta
ocorréncia (fls. 397). Quanto ao patriménio liquido, consta na fls. 339 o
valor de R$ 1.149.883,04, relativo ao patrimonio liquido.

PREGAO 18/2014 - Prestacgdo de Servigos de Vigilancia Armada

PREGOEIRO Francinaldo dos Santos Nascimento

LICITANTES . . .

VENCEDORES Forca Alerta (itens 01, 02 e 04) e Weider (item 03)

OCORRENCIA Declaragdo do SICAF dos fornecedores vencedores c/ irregularidades tais

como patriménio liquido zerado e / ou ocorréncias ndo impressas

JUSTIFICATIVA

A Forca Alerta, vencedora dos itens 01, 02 e 04, tem patrimonio liquido de
R$ 1.501.119,49 (fls. 318). Com relacdo ao SICAF, consta ocorréncia, sem,
no entanto, haver impedimento de licitar (fls. 348).
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Quanto a empresa Weider, licitante vencedora do item 03, o patriménio
liquido é de R$ 1.149.883,04, conforme documento constante na fls. 254.

Quanto ao SICAF da mesma, nada consta, conforme documento na fls. 280.

PREGAO 35/2014 - Contratacdo de Empresa p/ Prestacdo de Servico de Portaria
PREGOEIRO Diego Gadelha de Menezes

LICITANTES .

VENCEDORES Criart Ltda

OCORRENCIA Declaracdo do SICAF dos fornecedores vencedores c/ irregularidades tais

como patriménio liquido zerado e / ou ocorréncias ndo impressas

JUSTIFICATIVA

Com relacéo ao SICAF, ndo ha impedimento de licitar ao licitante vencedor
(fls. 469 e 470).

Com relacéo ao patriménio liquido, consta o valor de R$ 17.913.370,65 (fls.
359).

PREGAO 104/2013 - Prestagdo de Servigos Terceirizados
PREGOEIRO Francinaldo dos Santos Nascimento
LICITANTES " x .

VENCEDORES Agape Construces e Servicos Ltda EPP
OCORRENCIA | Auséncia da Certiddo Negativa do TCU

JUSTIFICATIVA

N&o constava na época, exigéncia desta natureza no instrumento
convocatorio, apenas o SICAF, Portal Transparéncia, Portal do CNJ e
CADIN (fls. 05).

PREGAO 18/2014 - Vigilancia Armada

PREGOEIRO Francinaldo dos Santos Nascimento
LICITANTES . . i
VENCEDORES Forca Alerta (itens 01, 02 e 04) e Weider (item 03)
OCORRENCIA | Auséncia da Certiddo Negativa do TCU

JUSTIFICATIVA

N&o constava na época, exigéncia desta natureza no instrumento
convocatorio, conforme item 4.4 do edital (fls. 08).

PREGAO 41/2013 - Contratacdo de Servigos de Vigilancia Armada
PREGOEIRO Francinaldo dos Santos Nascimento

LICITANTES . . .

VENCEDORES Forca Alerta (itens 01 e 03) e Weider (item 02)
OCORRENCIA | Auséncia da Certiddo Negativa do TCU

JUSTIFICATIVA

N&o constava esta no instrumento convocatoério, conforme nos mostra o item
4.5 do edital (fls. 06).
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PREGAO 11/2016 - Contratacdo de Servico de Natureza Continuada de Limpeza

PREGOEIRO Maria do Socorro Coutinho de Castro

LICITANTES

VENCEDORES Alerta Servicos Eireli ME

OCORRENCIA | Auséncia da Certiddo Negativa do TCU

N&o constava, no edital da época, esta exigéncia, conforme nos mostra o

JUSTIFICATIVA | tem 4.4 do edital (fis. 07).

PREGAO 14/2015 - Servigos de Apoio Administrativo
PREGOEIRO Maria do Socorro Coutinho de Castro
LICITANTES

VENCEDORES Zelo Locacdo de Méo de Obra Eireli

OCORRENCIA | Auséncia da Certiddo Negativa do TCU

N&o constava, a época, esta exigéncia no edital, conforme verifica-se no

JUSTIFICATIVA 1iiem 4.4 do edital (fls. 07).

PREGAO 35/2014 - Contratacdo de Empresa p/ Prestacdo de Servico de Portaria
PREGOEIRO Diego Gadelha de Menezes

LICITANTES .

VENCEDORES Criart Ltda.

OCORRENCIA | Auséncia da Certiddo Negativa do TCU

N&o consta esta exigéncia no instrumento convocatorio deste certame

JUSTIFICATIVA licitatorio, conforme observa-se no item 4.4 do edital (fls. 07)

Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

Com relacdo aos apontamentos referentes a Declaracdo do SICAF com
irregularidades no patriménio liquido e ocorréncias ndo impressas esta Auditoria aceitou
as justificativas apresentadas.

No entanto, ja referente a auséncia da Certiddo Negativa do TCU nos Pregbes n°
41/2013, 104/2013, 18/2014, 35/2014, 14/2015 e 11/2016 ndo foi possivel haver um
mesmo tipo de posicionamento com base em orientacdo dada pelo TCU no Acorddo n°
1.793/2011, que diz que os gestores devem verificar:

“Durante a fase de habilitacdo das empresas, a existéncia de registros impeditivos da contratacéo
no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da
Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br), além da habitual pesquisa ja realizada no
mddulo Sicaf do sistema SIASG, em atengdo ao art. 97, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993”.

Recomendacéao 11:

Passar a utilizar as listas de verificacdo padronizados pela AGU, e inclusive
atualizados nos termos da IN n° 5/2017, disponiveis em seu sitio (na aba Atuacdo -
Modelos de LicitacGes e Contratos).
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Constatacao 9: Desrespeito ao principio da segregacao de funcgoes.
Fato:

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
na aplicacdo da segregacao de funcdes:

“A estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as funcGes de
autorizacdo/aprovacao de operacdes, execucdo, controle e contabilizagdo, de tal forma que
nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicées em desacordo com este principio”.

No entanto, na Dispensa n° 24 e 25/2017, encontramos o Chefe da Diviséo de
Materiais acumulando a funcdo referida com a de Pré-Reitor em Exercicio. Tal fato
representa uma fragilidade na segregacdo de funcbes visto que constatamos nos
processos o servidor despachando um expediente para ele mesmo em cargos distintos.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A estrutura organizacional da Universidade Federal de Campina Grande ndo
prevé, sendo para os cargos de Reitor e de Diretor, a figura do “vice” ou do “adjunto”.
Desta forma, ndo temos, na Instituicdo, excetuando os dois casos citados, nem para 0s
cargos administrativos nem para os cargos académicos, um substituto oficial, para as
faltas e impedimentos legais dos titulares destes citados cargos.

Assim sendo, durante as férias (ou outro tipo de impedimento legal) do titular do
cargo de Prd-Reitor de Gestdo Administrativo-Financeira, ndo havera um Pro-Reitor
Adjunto a Ihe substituir, sendo necessario fazer esta substituicdo com outro servidor do
quadro de pessoal da propria Pro-Reitoria.

No caso especifico da Pré-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira, em que
dada a sua natureza, cada servidor nela lotado tem funcgéo definida no organograma que
envolve todos 0s momentos dos processos de aquisicdo - da demanda ao pagamento - €
mais dificil assegurar a mais rigorosa segregacdo de funcdes.

Comprometemo-nos, no entanto, a, pelo menos, evitar as substituicdes em que
um mesmo servidor, em situacdo de eventual substituicdo, despache de um cargo para
outro que esteja ocupado em concomitancia.

Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

A limitacdo da estrutura organizacional da Instituicdo ndo justifica o desrespeito
ao principio da segregacdao de funcdes, que permitiu que um servidor despachasse e
autorizasse a si mesmo a continuidade do processo aqui auditado.

Recomendacéao 12:

N&o designar o Chefe da Divisdo de Materiais para substituir a Pré-Reitora de
Gestdao Administrativo-Financeira e vice e versa.
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Constatacdo 10: Planilha de custos inexistente ou incompleta.
Fato:
Segundo o inciso Il do 2° paréagrafo do art. 7 da lei 8.666/93:

“As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servi¢os obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: as obras e 0s servigos somente
poderdo ser licitados quando: (...) existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composi¢do de todos os seus custos unitarios”.

As referidas planilhas de custos variam de acordo com o objeto da licitacdo, mas
no caso de servigos de vigilancia e limpeza o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdao (MPOG) realizou um estudo dos referidos servigos. Este subsidiou nova
metodologia na elaboracdo das planilhas de custos e consequentemente dos pregos de
referéncia, que a partir deste passaram a ter limites atualizados anualmente e por Estado.

Assim durante a fase de planejamento de contratacdes de limpeza ou seguranca
recomenda-se a utilizacdo dos Cadernos de Logistica da SLTI, que servem de guia de
orientag@o sobre 0s aspectos gerais na contratacdo destes tipos de servi¢co no &mbito da
Administracdo Puablica Federal, nos termos da IN SLTI/MPOG n° 2/2008, que foi
recentemente revogada pela IN SLTI/MPOG n° 5/2017.

No entanto, como foi relatado na justificativa da Dispensa n° 25/2017, a nova IN
ndo foi usada como deveria na instrucdo dos referidos processos, apesar de a
Administragdo ter dito que foram “seguidos todos os procedimentos da IN n° 5 de 2017,
e demais legislacdo em vigor”. Como consequéncia disto ocorreram uma série de erros
de formulagdo processual, estando entre os mais graves a falha no preenchimento das
planilhas de custos da instituicdo e dos fornecedores, que sera detalhada em constatacao
posterior (aliquotas ou percentuais dos encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas
incompativeis com os da convencao coletiva).

No Pregdo n° 11/2016 ndo foram respeitadas as orientacGes normativas em
decorréncia de ndo ter sido apresentada uma planilha de custos do servico a ser
contratado, sendo disponibilizado apenas um modelo, sem a definicdo das aliquotas ou
percentuais dos encargos e de outros valores definidos por lei (como o salério definido
na convencdo coletiva). No caso dos fornecedores, as planilhas de custos apresentadas
vieram com as aliquotas dos encargos inferiores, o que sera detalhado mais a frente.

Enquanto que no caso dos PregBes n° 41 e 104/2013 e 18/2014, apesar se terem
sido apresentadas planilhas de custos, estas também podem ser consideradas
incompletas pelo fato de ndo serem baseadas em pesquisa de mercado, o que foi dito
anteriormente, e com algumas aliquotas incompativeis com as normas que regem 0
tema, o que seré detalhado adiante.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

No que diz respeito a constatacdo de que ndo foi apresentada uma planilha de
custos, mas apenas um modelo, na instrucdo do Pregdo Eletronico N°. 11/2016, e de
que, na instrucdo dos Pregdes Eletrénicos N°. 41/2013, N°. 104/2013 e N°. 18/2014, as
planilhas apresentadas estdo incompletas, temos a informar que reconhecemos a
fragilidade a que ficam submetidos os processos licitatorios da Instituicdo quando falta
a capacidade técnica adequada para a necessaria formalidade processual.

E que para assegurar que tal procedimento ndo se repita, além do Curso de
elaboracdo e analise de planilhas de custos e formagédo de precos — da introducdo ao
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intermediario, conforme a Instrugdo Normativa N° 05/2017, ja informado na
Manifestacdo da Unidade Auditada referente as Constatacbes N°. 4 e N°. 7,
encaminhamos, em 11 de setembro de 2018, Memorando N°. 095 - 18/G/PRA/UFCG
(Cf. copia em anexo), solicitando ao Magnifico Reitor autorizacdo para a realizacdo do
curso “Planilha de Custo e Formagdo de Preco”, a ser ministrado pelo Prof. Walter
Salomao Gouvéa, no Campus Sede da Universidade Federal de Campina Grande, em
data a ser definida, com carga horaria de 24 h a 28 h.

Outra acdo de muita importancia para o devido aparelhamento da Pro-Reitoria
de Gestdo Administrativo-Financeira tem sido o incremento de seu quadro de pessoal,
com o empréstimo de servidores oriundos dos centros de ensino, 0 que tem possibilitado
discreta melhoria na distribuicdo das tarefas. A guisa de exemplo, citamos que a Diviséo
de Materiais, que durante muitos anos teve apenas dois servidores efetivos, hoje conta
com quatro servidores efetivos em seu quadro de pessoal, tendo também a Diviséo de
Contratos passado seu quadro de pessoal de dois para quatro servidores.

Como se pode depreender, pelo contexto acima exposto, as acdes necessarias
para deixar a Prd-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira em condigcdes de
realizar processos licitatorios com mais eficiéncia e em conformidade com a legislacao
vigente demandam tempo e investimentos, nem sempre compativeis com as
necessidades institucionais.

Anélise da Unidade de Auditoria Interna:

Neste ponto a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-Financeira reconheceu a
fragilidade na instrucdo dos referidos processos licitatorios.

Recomendacéo 13:

Estudo mais aprofundado da Instru¢cdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008
alterado pela Portaria Normativa n° 7, de 9 de marco de 2011 nas contratacfes vigentes
e daIN n°5, de 26 de maio de 2017 nas novas contratacfes, e dos manuais referentes ao
assunto, aos quais recomendamos o0s seguintes:

1. Manual de orientacdo para preenchimento da planilha analitica de composi¢do
de custos e formacéo de precos do MPOG;

2. Manual para o preenchimento da Planilha de Custos e Formacdo de Precos da
ESAF;

3. Cadernos de Logistica (Prestacdo de Servicos de Vigilancia; Prestacdo de
Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacdo; Prestacdo de Servicos de
Transporte; e Pesquisa de Preco);

4. Cadernos Técnicos com Valores Limites da Paraiba.

Constatacdo 11: Autenticacéo dos documentos dos fornecedores.

Fato:
A Lei n° 8.666/93 define em seu art. 32 que:

“Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em
6rgdo da imprensa oficial”.

31
Rua Aprigio Veloso, 882 - Bodocongo - Bloco BQ - CEP: 58.429-900 - Campina Grande — PB.
Telefone: (0**83) 2101.1555 - e-mail: cci@reitoria.ufcg.edu.br


mailto:cci@reitoria.ufcg.edu.br

Coordenacao de Controle Interno — CCI /JUFCG

No entanto, no caso do Pregdo n° 18/2014, entre os documentos das empresas
vencedoras, encontramos poucos documentos autenticados ou autenticaveis, sendo a
maioria copia de copias autenticadas.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Neste quesito resta reconhecer o descuido com a necessaria formalidade
processual e assegurar que tal procedimento nédo se repetira.

Registramos, aqui, no entanto, uma dudvida juridica que buscaremos esclarecer: o
Decreto N°. 9.094, de 17 de julho de 2017, que dispde sobre a simplificacdo do
atendimento prestado aos usuarios dos servicos publicos, ratificando a dispensa do
reconhecimento de firma e da autenticagdo em documentos produzidos no Pais e
instituindo a Carta de Servicos ao Usuario, teria eficacia sobre o art. 32 da Lei N°.
8.666/93, que dispbe sobre a necessidade de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Andlise da Unidade de Auditoria Interna:

Neste ponto a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-Financeira reconheceu a
fragilidade apontada quanto a autenticacdo dos documentos dos fornecedores.

Em relacdo a davida elencada pela Pré-Reitoria, informamos que a mesma pode
ser solicitada a Procuradoria Juridica para opinar sobre a materia.

Recomendacéo 14:

Instruir os processos licitatorios, bem como proceder nas suas demais fases, em
consonancia com a lei n® 8.666/1993.

Constatacdo 12: Aliquotas ou percentuais dos encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas incompativeis com os da convencao coletiva das categorias envolvidas.
Fato:

Segundo o Acorddo do TCU n° 775/2007 da 22 camara:

“.....se a convengdo coletiva tem carater normativo nas relagdes de trabalho das categorias
econdmicas e profissionais representadas pelos sindicatos, se tal estabeleceu um percentual
fixo de encargos sociais e trabalhistas, se....... é responsavel solidaria com o contratado pelos
encargos previdencidrios (art. 71 da Lei n° 8.666/93) - os quais se enquadram na categoria
de encargos sociais -, e subsidiéria pelos trabalhistas (Simula TST n° 331), evidencia-se, no
minimo, recomendavel a exigéncia, por parte da referida.............. , de que as normas
estabelecidas na convencdo, referentes aos aludidos encargos, sejam cumpridas, a fim de
que ndo venha a ser responsabilizada solidariamente e/ou subsidiariamente por eventual
descumprimento da aludida convengdo”.

Tomando como referéncia as convengdes coletivas de cada categoria
(PB000189/2016, PB000238/2017, PB000246/2016, que apesar de ser de um ano
posterior, é totalmente baseada em legislacdo anterior a 2016, PB000149/2016, que
apesar de ser de um ano posterior, sdo totalmente baseada em legislacdo anterior a
2016), identificamos algumas irregularidades nas planilhas de custos da UFCG na
Dispensa n° 24/2017 e nos Pregfes n° 50, 41 e 104/2013, 18/2014, 14 e 35/2015, como
por exemplo:

32
Rua Aprigio Veloso, 882 - Bodocongo - Bloco BQ - CEP: 58.429-900 - Campina Grande — PB.
Telefone: (0**83) 2101.1555 - e-mail: cci@reitoria.ufcg.edu.br


mailto:cci@reitoria.ufcg.edu.br

Coordenacao de Controle Interno — CCI /JUFCG

a) SAT (Seguro de Acidente de Trabalho) com 1,5% (em auxiliar de servicos
gerais no 24/2017) e 6% (em vigilante noturno no 18/2014, vigilante diurno no
41/2013, recepcionista no 50/2013 e cozinheiro no 14/2015) ao invés de 3%;

b) Aviso prévio indenizado com 1,39% (em auxiliar de servicos gerais no 24/2017),
0,42% (em porteiro diurno no 35/2015, cozinheiro no 14/2015, auxiliar de
servigos gerais no 104/2013 e recepcionista no 50/2013), 0,77% (em vigilante
noturno no 18/2014) e 0,61% (em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de
2,81%j;

c) Multa do FGTS do aviso prévio indenizado com 0,02% (em porteiro diurno no
35/2015, vigilante diurno no 41/2013, recepcionista no 50/2013, auxiliar de
servigos gerais no 24/2017 e cozinheiro no 14/2015), 0,03% (em vigilante
noturno no 18/2014) e 0,06% (em auxiliar de servicos gerais no 104/2013) ao
invés de 0,40%;

d) Auviso prévio trabalhado com 0,54% (em auxiliar de servigos gerais no 24/2017),
1,94% (em porteiro diurno no 35/2015), 3,56% (em vigilante noturno no
18/2014) e 2,84% (em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 1,47%;

e) Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado com 0,02% (em auxiliar de servicos
gerais no 24/2017), 0,08% (em porteiro diurno no 35/2015), 0,14% (em vigilante
noturno no 18/2014) e 0,11% (em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 5%);

f) Férias com 1,12% (em auxiliar de servicos gerais no 24/2017), 8,33% (em
porteiro diurno no 35/2015, auxiliar de servigcos gerais no 104/2013 e
recepcionista no 50/2013), 15,29% (em vigilante noturno no 18/2014) e 12,20%
(em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 12,74%;

g) Auséncias legais com 3,14% (em auxiliar de servicos gerais no 24/2017), 0,73%
(em porteiro diurno no 35/2015, auxiliar de servigos gerais no 104/2013,
cozinheiro no 14/2015 e recepcionista no 50/2013), 1,34% (em vigilante noturno
no 18/2014) e 1,07% (em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 1,48%;

h) Licenga paternidade com 0,04% (em auxiliar de servigos gerais no 24/2017 e
vigilante noturno no 18/2014), 0,03% (em vigilante diurno no 41/2013) e 0%
(em porteiro diurno no 35/2015, auxiliar de servigos gerais no 104/2013,
cozinheiro no 14/2015 e recepcionista no 50/2013) ao invés de 0,06%;

i) Auséncia por acidente de trabalho com 0,11% (em auxiliar de servicos gerais no
24/2017), 0,27% (em porteiro diurno no 35/2015, auxiliar de servigos gerais no
104/2013, cozinheiro no 14/2015 e recepcionista no 50/2013), 0,39% (em
vigilante diurno no 41/2013) e 0,49% (em vigilante noturno no 18/2014) ao
invés de 0,36%;

J) Auséncia por doenga com 1,66% (em porteiro diurno no 35/2015), 3,04% (em
vigilante noturno no 18/2014), 2,43% (em vigilante diurno no 41/2013) e 1,66%
(em recepcionista no 50/2013 e cozinheiro no 14/2015 e auxiliar de servigos
gerais no 104/2013) ao invés de 3,86%;

Assim como avaliado anteriormente, identificamos também irregularidades nas
planilhas de custos dos fornecedores decretados vencedores na Dispensa n°® 24/2017 e
nos Pregfes n° 50, 41 e 104/2013, 18/2014, 14 e 35/2015 e 11/2016, que muitas vezes
repetem os mesmos erros das planilhas da UFCG, como por exemplo:
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SAT (Seguro de Acidente de Trabalho) com 2% (Alerta em vigilante noturno no
18/2014) e 6% (Weider em vigilante noturno no 18/2014 e Weider e Alerta em
vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 3%;

Aviso prévio indenizado com 0,77% (Weider e Alerta em vigilante noturno no
18/2014), 0,42% (Suprema em recepcionista no 50/2013, Agape em auxiliar de
servigos gerais no 104/2013 e Zélo em cozinheiro no 14/2015) e 0,61% (Weider
e Alerta em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 2,81%;

Multa do FGTS do aviso prévio indenizado com 4,35% (IBRAPP em porteiro
diurno no 35/2015), 0,21% (Criart em porteiro diurno no 35/2015 e Suprema em
recepcionista no 50/2013), 0,02% (Weider e Alerta em vigilante diurno no
41/2013 e Zélo em cozinheiro no 14/2015), 0,06% (Agape em auxiliar de
servicgos gerais no 104/2013) e 0,03% (Weider e Alerta em vigilante noturno no
18/2014) ao invés de 0,40%;

d) Aviso prévio trabalhado com 1,94% (IBRAPP e Criart em porteiro diurno no

f)

35/2015, Suprema em recepcionista no 50/2013 e Z&lo em cozinheiro no
14/2015), 3,56% (Weider e Alerta em vigilante noturno no 18/2014) e 2,84%
(Weider e Alerta em vigilante diurno no 41/2013) ao inveés de 1,47%);

Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado com 4% (IBRAPP e Criart em
porteiro diurno no 35/2015), 0,14% (Weider e Alerta em vigilante noturno no
18/2014), 0,11% (Alerta em vigilante diurno no 41/2013), 0,97% (Suprema em
recepcionista no 50/2013), 0,08% (Z&lo em cozinheiro no 14/2015) e 0,39%
(Weider em vigilante diurno no 41/2013) ao invés de 5%;

Férias com 12,1% (IBRAPP e Criart em porteiro diurno no 35/2015), 15,29%
(Weider e Alerta em vigilante noturno no 18/2014), 12,20% (Weider em
vigilante diurno no 41/2013), 13,29% (Alerta em vigilante diurno no 41/2013) e
8,33% (Suprema em recepcionista no 50/2013 e Agape em auxiliar de servicos
gerais no 104/2013) ao invés de 12,74%;

g) Auséncias legais com 0,27% (IBRAPP em porteiro diurno no 35/2015), 0,05%

h)

(Criart em porteiro diurno no 35/2015), 1,34% (Weider e Alerta em vigilante
noturno no 18/2014), 1,07% (Weider em vigilante diurno no 41/2013), 1,46%
(Alerta em vigilante diurno no 41/2013), 0,74% (Suprema em recepcionista no
50/2013) e 0,73% (Z&lo em cozinheiro no 14/2015 e Agape auxiliar de servicos
gerais no 104/2013) ao invés de 1,48%;

Licenca paternidade com 0,02% (IBRAPP em porteiro diurno no 35/2015),
0,01% (Criart em porteiro diurno no 35/2015), 0,04% (Weider e Alerta vigilante
noturno no 18/2014), 0,03% (Weider em vigilante diurno no 41/2013), 0,12%
(Alerta em vigilante diurno no 41/2013) e 0% (Suprema em recepcionista no
50/2013, Agape auxiliar de servicos gerais no 104/2013 e Z&lo em cozinheiro no
14/2015) ao invés de 0,06%;
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1) Auséncia por acidente de trabalho com 0,03% (IBRAPP em porteiro diurno no
35/2015), 0,02% (Criart em porteiro diurno no 35/2015), 0,49% (Weider e
Alerta em vigilante noturno no 18/2014), 0,39% (Weider em vigilante diurno no
41/2013), 0,53% (Alerta em vigilante diurno no 41/2013) e 0,27% (Z&lo em
cozinheiro no 14/2015 e Agape auxiliar de servigos gerais no 104/2013) ao invés
de 0,36%;

J) Auséncia por doenga com 3,04% (Weider e Alerta em vigilante noturno no
18/2014), 2,43% (Weider e Alerta em vigilante diurno no 41/2013), 1,66%
(Suprema em recepcionista no 50/2013 e Zélo em cozinheiro no 14/2015) e
0,42% (Agape em auxiliar de servicos gerais no 104/2013) ao invés de 3,86%;

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A Constatacdo de que as aliquotas ou percentuais dos encargos sociais,
previdenciarios e trabalhistas das planilhas de custos dos processos auditados sao
incompativeis com os da convencdo coletiva das categorias envolvidas é decorréncia e
complementacdo da Constatacdo n°. 11.

Assim sendo, € desnecessario, aqui, reapresentar as mesmas razfes e
justificativas ja apresentadas para a Constatacdo n°. 11, visto que o contexto que
determinou as ocorréncias descritas na Constatacdo n°. 13 € o mesmo, cabendo apenas
destacar que, apesar da incompatibilidade entre as aliquotas praticadas, nos processos
auditados, e os da convencao coletiva das categorias, as contratac@es resultantes desses
citados processos licitatorios (ou vem sendo) executados a contento, haja vista a
regularidade fiscal verificada, ndo tendo (ou estando vindo) causado problemas a
administracdo nem danos ao erario.

Anélise da Unidade de Auditoria Interna:

Neste ponto a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa-Financeira reconheceu a
fragilidade apontada na constatacao.

Além disso, ndo compreendemos o destaque feito pela Pré-Reitoria de Gestdo
Administrativo-Financeira com relagdo ao fato de que “apesar da incompatibilidade
entre as aliquotas praticadas, nos processos auditados, e os da convencdo coletiva das
categorias, as contratacdes resultantes desses citados processos licitatérios (ou vem
sendo) executados a contento, haja vista a regularidade fiscal verificada, ndo tendo (ou
estando vindo) causando problemas a administragio nem danos ao erario”. Tal
afirmacgdo ndo se apresenta compativel com os achados resultantes da auditoria in loco
feita em todos os Campi da UFCG, onde foram identificadas uma série de problemas de
execucao, inclusive com potencial dano ao erario, em consequéncia da ineficiéncia da
fiscalizacdo contratual.

Recomendacgéo 15:

Realizar estudo mais aprofundado das aliquotas ou percentuais dos encargos
sociais, previdenciarios e trabalhistas nas Convencgdes Coletivas vinculadas aos
respectivos processos licitatorios.
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Constatacdo 14: Preco de referéncia inexequivel.
Fato:

Considerando as irregularidades apresentadas anteriormente na constatacdo 13
(aliquotas ou percentuais dos encargos sociais, previdencidrios e trabalhistas
incompativeis com 0s da convencdo coletiva das categorias envolvidas), pode-se
concluir que como resultado desta o preco de referéncia da Dispensas n° 24/2017 e
Pregbes n° 18/2014, 14 e 35/2015 e 11/2016 ficaram abaixo do minimo, tornando-os
inexequiveis.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Além de ratificar aquilo que ja expusemos acerca do reconhecimento da
fragilidade a que ficam submetidos os processos licitatorios da Instituicdo quando falta
a capacidade técnica adequada para a necessaria formalidade processual, bem como
enfatizar a exposicéo que fizemos das acOes que vimos realizando em prol de adequar a
Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira para a realizacdo de processos
licitatérios com mais eficécia e eficiéncia, ainda destacamos que, embora esta auditoria
concluido que os precos de referéncia da Dispensa N°. 24/2017 e dos Pregdes N°.
18/2014, 14/2015, 35/2015 e 11/2016 tenham ficado a baixo do minimo, tornando-se,
portanto, inexequiveis, informamos, a guisa de justificativa para os precos de referéncia
praticados, que as contrataces resultantes desses citados processos licitatorios foram
(ou vem sendo) executados a contento, haja vista a regularidade fiscal verificada, ndo
tendo (ou estando vindo) causa(n)do problemas a administracdo nem danos ao erario.

Anélise da Unidade de Auditoria Interna:

Mais uma vez ndo compreendemos o destaque feito pela Pré-Reitoria de Gestéo
Administrativo-Financeira com relagdo ao fato de que “embora...... 0S precos de
referéncia..... tenham ficado a baixo do minimo, tornando-se, portanto, inexequiveis,
informamos, a guisa de justificativa para os precos de referéncia praticados, que as
contratacdes resultantes desses citados processos licitatorios foram (ou vem sendo)
executados a contento, haja vista a regularidade fiscal verificada, ndo tendo (ou estando
vindo) causa(n)do problemas a administracdo nem danos ao erario”. Tal afirmacdo ndo
se apresenta compativel com os achados resultantes da auditoria in loco feita em todos
os Campi da UFCG, onde foram identificadas uma série de problemas de execucao,
inclusive com potencial dano ao erario, em consequéncia da ineficiéncia da fiscalizag&o.

Recomendacéo 16:

Realizar estudo mais aprofundado da IN n° 5/2014 e / ou do Caderno de
Logistica: Pesquisa de Preco.

Recomendacéo 17:

Promover a capacitacdo dos agentes envolvidos na instrucdo dos processos
licitatorios, especialmente os envolvidos na elaboragcdo da Planilha de Custos e
Formac&o de Precos em que estdo dispostos os precos de referéncia.
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Concluséao

Diante das constatacGes apresentadas, encaminhamos a Vossa Senhoria 0
presente Relatorio Final de Auditoria para implementacdo das agdes, visando ao
atendimento das recomendaces elencadas.

Dessa forma, sugerimos o cumprimento das recomendacdes, objetivando
proporcionar a devida conformidade com a legislacédo vigente. Como parte do plano de
providéncias, solicita-se a posterior comprovacdo do atendimento de cada
recomendacdo emitida neste Relatorio de Auditoria.

Finalmente, submetemos o presente Relatorio de Auditoria a Pro-Reitoria de
Gestdo Administrativo-Financeira para as providéncias e encaminhamentos pertinentes.

Técnicos Responséaveis pelo Relatorio:
Coordenador: Marcelo Moura Nébrega
Equipe de Apoio: Telmo da Rocha Petrucci
Equipe de Apoio: Diego Gomes da Silva

Campina Grande - PB, 31 de outubro de 2018.

Marcelo Moura Ndbrega

Coordenador da Equipe de Auditoria

Lucélia Melo Maracaja

Coordenadora de Controle Interno da UFCG
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