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Objeto: gestdo de recursos publicos no relacionamento entre a Universidade
Federal de Campina Grande (UFCQG) e suas fundacdes de apoio.
Motivacao: PAINT 2022

Prezado Senhor,

Em cumprimento a Ordem de Servigo n° 008/2022 da Coordenacao de Controle Interno
(CCI/UFCG) e em consonancia com ag¢ao n° 20 do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT/2022, apresenta-se o relatorio final dos trabalhos de auditoria realizados em
todas as unidades desta instituicdo, referentes a avaliagdo do cumprimento das normas
relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre a UFCG e
suas fundacdes de apoio.

I. INTRODUCAO

O presente relatério contempla os resultados de acdo de Auditoria Especial requisitada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Orgio Central de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, com objetivo de avaliar a aplicabilidade do Acordao n°® 1178/2018 - TCU - Plenario.
Assim, a partir da leitura do referido Acordao do TCU, percebe-se que as determinagdes
emanadas podem ser divididas em dois grupos principais:

1) As determinagdes que constituem medidas a serem adotadas pelas proprias IFES no
que diz respeito a transparéncia de suas relagdes com suas fundagdes de apoio (item
9.3 do acordao); e

2) As determinagdes que devem ser repassadas, pelas IFES, as suas fundagdes de apoio,
para que estas observem os requisitos relativos a transparéncia, divulgando em seus
sitios eletronicos informagdes detalhadas relativas a propria fundagdo, aos recursos e
projetos que maneja e aos seus parceiros (item 9.4 do acordao).

Héa também um terceiro grupo de recomendacdes, endere¢ado a Controladoria-Geral da
Unido, que ficou responsavel por orientar as Unidades de Auditoria Internas (caso desta
CCI/UFCQG) a incluirem em seus PAINTS, por pelo menos quatro exercicios consecutivos,
trabalhos especificamente voltados para a analise das medidas de transparéncia adotadas no
relacionamento entre as Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) e Institutos Federais
(IF) com suas respectivas fundagdes de apoio (item 9.5 do referido acordao).

E, pois, em observéancia ao item 9.5 do Acorddo 1.178/2018 - Plenario que esta CCI incluiu
no seu PAINT, pelo segundo exercicio consecutivo, a analise das medidas de transparéncia
tomadas pela UFCG e pelas fundacdes de apoio com as quais esta IFES tem ligacao.
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II. ESCOPO DO TRABALHO

A determinagdo do escopo do presente trabalho de auditoria foi monitorar as recomendagdes
emitidas no relatério final da primeira auditoria com o mesmo objeto, realizada no exercicio
passado (2021), que ocorrera em razao do recebimento do Oficio-Circular n°® 181, de 2018, do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que se reportou ao ja
referenciado Acorddao n® 1.178/2018 do TCU.

Reitera-se que esta acdo especial foi priorizada e incluida inicialmente no PAINT 2021, e pelo
segundo exercicio consecutivo no PAINT 2022, em cumprimento ao citado Acédrdao n°
1.178/2018 do TCU (Plenario).

Verificou-se que, atualmente, a UFCG permanece com convénio e/ou contratos apenas com a
Fundaciao Parque Tecnologico da Paraiba (PaqTcPB), fundacio privada instituida em
1984 e inscrita no CNPJ sob o n° 09.261.843/0001-16. Além disso, reavaliaram-se os
referidos aspectos de transparéncia na relagdo entre as referidas instituigoes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de Agosto a Setembro de 2022, em estrita
observancia ao referido Acordao n° 1.178/2018, a Instru¢do Normativa n° 03, de 09 de junho
de 2017, da Secretaria Federal de Controle Interno/Controladoria Geral da Unido, bem como
as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico Federal e a legislacdo que disciplina a
matéria examinada.

III. OBJETIVOS

Esta acdo de auditoria foi realizada com o objetivo de monitorar o cumprimento, pela
UFCG e por sua fundacgio de apoio (PaqTcPB), das recomendacgdes emitidas no relatorio
final da primeira auditoria com o mesmo objeto (Relatério n® 03/2021), a qual fora
realizada no exercicio passado (2021), conforme requisitos de transparéncia constantes nos
itens 9.3 € 9.4 do Acordao TCU n° 1178/2018 (Plenario). Veja-se:

9.3. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a observarem
a legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito
a seus relacionamentos com fundagoes de apoio, com explicitagdo a essas
institui¢oes federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramita¢do interna
e da execugdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os
projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagoes
que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de informagées sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgagcdo das informacdes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagoes, para
atender aos principios da completude, da interoperabilidade e da
granularidade;
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9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual,
de ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por
pardametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou
relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

9.3.2.4. atualiza¢do tempestiva das informacgoes disponiveis em seus
sitios eletronicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigoes do relacionamento com suas fundagoes de apoio,

9.3.3.2. selegcoes para concessdo de bolsas, abrangidos seus
resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos
executados pela fundacdo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.3.3.5. relatorios de avaliacdbes de desempenho exigidas para
instru¢do do pedido de renovagdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstra¢do
dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com
a colaboragdo da fundagdo de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscaliza¢oes realizadas em suas fundagoes de
apoio.

9.4. determinar ao Ministério da Educacgdo que oriente as IFES e IF a instruirem
as fundagoes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a
observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas
entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa
disposi¢do de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacado de
informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

9.4.1. obrigag¢do de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. se¢cdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou

requerimento,

9.4.1.3. gravag¢do de relatorios, em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de



Coordenacio de Controle Interno - CCI /UFCG

facil compreensdo;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo
a pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgagdo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros
das despesas e das selegoes publicas e contratagoes diretas, ado¢do dos
seguintes pardmetros:

9.4.2.1. disponibiliza¢do dessas informagdes na forma de relagoes,
listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes,
ajustes, despesas e selecoes publicas, atendendo aos principios da
completude, da granularidade e da interoperabilidade,

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual,
de ordenar e de totalizar as relagoes por pardmetros,

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou
relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagoes disponiveis em seus
sitios eletromicos na internet.

9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as institui¢oes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execugdo fisico
financeira de cada um;

9.4.4. disponibiliza¢do dos registros das despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acorddo 2.731/2008
- Plenario),

9.4.5. divulgagdo de informagoes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos:
identificacdo do agente, especificagdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

9.4.6. publicagdo das principais informagées sobre selegoes publicas e
contratagoes diretas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e
servicos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegcdo publica e contratacdo direta
para aquisi¢do de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagoes de contas dos instrumentos
contratuais _firmados com respaldo na Lei 8.958/1994,

9.4.9. divulgagcdo de informagoes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condi¢des de seu relacionamento com as institui¢oes

apoiadas;

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de
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impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de
cada um individualmente;

9.4.11. divulgacdo dos relatorios de gestdo anuais;

9.4.12. divulgacdo de relatorios das avalia¢ées de desempenho, exigidas
para instru¢do do pedido de renovagdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboragdo da fundagdo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragoes contabeis;
9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a
apuragdo de informagoes para presta¢do de contas exigidas por
entidades governamentais, a portadores, reguladores e usudarios em
geral,;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de
entes privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos
humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas
despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da
instituicdo apoiada, bem como de seu patriménio intangivel, que
devem ser considerados como recursos publicos na contabilizagdo da
contribui¢cdo de cada uma das partes na execug¢do do contrato ou
convénio, para fins de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagdo dos relatorios de fiscalizagées, auditorias, inspegoes e
avaliagoes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagcoes de
desempenho a que se submetam;

9.4.16. criagdo de sistemdtica de classificagdo da informagdo quanto ao
grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacgdo de responsdvel por assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informagao.

IV. METODOLOGIA

Esta auditoria foi realizada por meio de indagag@o por escrito (Solicitagdo de Auditoria n°
50/2022) a PRGAF, em que foi inicialmente questionado se a UFCG ainda permanece com
convénios ou contratos apenas com a Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PaqTcPB).
Em seguida, foi questionado se as 25 (vinte e cinco) recomendacdes seguintes, constantes do
Relatorio Final de Auditoria n® 03/2021, haviam sido atendidas:

1. Que a UFCG passe a divulgar, com a devida visibilidade, os editais
de selecio de bolsistas para projetos do PaqTcPB (e de outras fundagoes
que venham a cooperar com esta IFES), através do seu portal eletrénico,
nas segoes “Editais e Comunicagoes” e “Noticias” e/ou na pdgina da
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PROPEX e/ou PROPESQ, inclusive os projetos e sele¢oes concluidos, com
seus respectivos valores e resultados, ou, ainda, em se¢do propria
relacionada as fundagoes de apoio com as quais a referida universidade
mantenha vinculo.

2. Que a UFCG instrua o PaqTcPB a fazer o mesmo, ou seja,
divulgue em seu portal, em se¢do/pagina com a devida visibilidade, todos os
editais de sele¢do de bolsistas para projetos, com respectivos valores e
resultados.

3. Que a UFCG insira em seu portal um linque intitulado
“Fundacdes de Apoio” ou “Parque Tecnologico da Paraiba” que
redirecione o internauta ao sitio eletronico do PaqTcPB, ou, ao menos, a
uma pdgina onde constem os enderecgos eletronicos das fundacées que
colaboram com a UFCG. Esse linque poderia ser colocado no menu lateral
“Links” da pagina principal da instituicdo (lado esquerdo da pagina), ou
entdo poderia ser criada uma se¢do propria para as fundagoes de apoio que
se relacionam com a UFCG - essa se¢do levaria a uma pdgina em que
constem informagoes e documentos institucionais referentes a essa
colaboragdo, como. normas que regulamentam o relacionamento da UFCG
com o PaqTcPB e outras fundagoes, a Portaria de credenciamento da
Fundacdo, a Ata de deliberagdo do Conselho Superior que concordou com o
registro e credenciamento da Fundagdo, a Portaria de credenciamento, as
atas de designacgdo dos responsaveis pela Fundagdo etc.

4. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a fazer algo similar. No caso do
portal dessa fundacdo, na pdgina inicial ja consta o rol de “Instituicoes
Parceiras”, com o emblema das varias entidades que se relacionam com a
fundagdo (UFCG, UFPB, UEPB, INSA etc.); ao passar o cursor sobre elas,
surgem opg¢oes de acessar as redes sociais de tais instituicoes (Facebook,
Twitter e Instagram), mas tais linques ndo funcionam, isto é, clica-se e se
permanece na mesma pdgina. Recomenda-se que tais linques sejam
habilitados (para redirecionar o interessado as midias sociais desses entes),
e que seja adicionado também um linque especifico para o portal eletronico
de cada uma dessas organizagoes; também é recomendavel a criagdo de
uma pagina especifica onde fiquem reunidas informagoes resumidas sobre a
relagdo desta fundacdo com as IFES que ela apoia, e onde seriam
publicados todos os documentos institucionais relativos a estas parcerias.

5. Que a UFCG, faca referéncia a sua relacdo com o PaqTcPB (e
com quaisquer outras fundacgoes) nos Relatorios de Gestdo, pois seria uma
forma de tornar ainda mais clara a relagdo entre as partes.

6. Que a UFCG proceda a atualizacdo do portal especifico da
Pro-Reitoria de Gestio Administrativo-Financeira (antiga Pro-Reitoria de
Administracgdio - PRA), disponivel no endereco eletronico:
http://ufcg.edu.br/~pra/portal/, de forma que fique claro para eventuais
visitantes que este é um portal antigo, e que a nova pdgina da PRGAF se
encontra no enderego htips://pra.ufcg.edu.br. Recomenda-se, também, que
seja inserido na pagina principal do portal antigo um linque que leve o
internauta para o sitio eletronico atual, bem como um linque para o novo
endereco eletronico do Google Drive onde estdo sendo postados os
documentos e informagdes mais recentes referentes a contratos e convénios
firmados por esta IFES, disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/118OollrVMZ 7Vvz9K0g7GSsqlrC4u
Ulw.
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7. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a divulgar em seu portal os
relatorios de gestdo, fiscalizacdo e auditoria. Essa divulgacdo poderia ser
realizada na pagina especifica que vier a tratar das institui¢oes parceiras
(ver parte final da recomendag¢do 4), ou entdo em uma nova pdgina
especializada do portal, que trate exclusivamente de relatorios
institucionais.

8. Que a UFCG divulgue, em seu portal eletronico, todas as
informacées pertinentes a identificacido dos participantes dos projetos
executados pelo PaqTcPB em parceria com esta IFES, na forma exigida
pelo Acorddo TCU n° 1.178/2018 - Plendrio, estando entre estas:

Identificacdo do agente (CPF, matricula, tipo de vinculo),
Especificacao do projeto

Projeto

Fundagao de apoio

Unidade académica

Forma de sele¢do realizada

Ato que autorizou a participa¢do

Carga horaria semanal no projeto
Sistematica de elaboracdo,
Acompanhamento de metas e avaliagées;
Planos de Trabalho.

Detalhamento de pagamentos recebidos:
Més de competéncia referente ao pagamento
Valores pagos

Natureza do pagamento

I~FET TSR TSR0 &R

Outra opgdo seria a inser¢do, no portal, de um linque com a devida
visibilidade que transporte o internauta para a pdgina de
transparéncia do PaqTcPB mencionada nesta constatagdo.

9. Que a UFCG oriente o PaqlcPB a divulgar, por tempo
indeterminado, além dos dados que foram constatados na Listagem dos
Projetos em Execugdo, as seguintes informagoes, com possibilidade de
reordenagdo da lista de projetos de acordo com um ou mais critérios
selecionados pelo internauta (ano de formalizagdo, valor do projeto etc.):

Identifica¢do do agente por matricula (caso seja vinculado a UFCG);
Especificacdo do projeto:

Fundagao de apoio,

Unidade académica;

Forma de selecdo realizada;

Ato que autorizou a participagdo,

Carga hordria semanal no projeto;
Sistematica de elaboracdo,
Acompanhamento de metas e avalia¢des;
Planos de Trabalho.

=0 N a0 8

Detalhamento de todos os pagamentos recebidos, descrevendo
também a natureza dos mesmos
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10. Que a UFCG tome as providéncias necessdrias para, em parceria
com setores competentes (Pro-Reitorias, STI, funda¢des de apoio etc.)
implantar e manter, dentro de suas possibilidades, um registro centralizado
e informatizado, de ampla publicidade e de acesso publico na internet, que
permita o acompanhamento de projetos geridos pela fundagoes que
apoiam esta universidade, inclusive com acompanhamento simultdneo da
tramitagdo interna seus status (em aprovagdo/assinatura, “‘em execugdo’,
“aprovado”, “aguardando presta¢do de contas”, “presta¢do de contas
realizada” etc.), de sua execugdo e do seu encerramento, independentemente
do tipo (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e estimulo a inovagdo); além disso, recomenda-se a inser¢do,
no portal da Universidade, de linque que leve diretamente a pdgina do
PaqTcPB na qual constam os projetos em execugdo (ver recomendagdo 3).

11. Que a UFCG atualize os seus dados do Portal de Transparéncia e
insira os dados relativos a todos os convénios e/ou projetos firmados em
parceria com o PaqTcPB desde 2005 até os dias atuais.

12. Que a UFCG instrua o PaqTcPB a aperfeicoar a pagina “Projetos
em Execucdo” de forma que permita um acompanhamento em tempo real
da execucdo dos projetos, ou seja, possibilite, entre outras coisas, o acesso
do internauta aos Planos de Trabalho e um acompanhamento das metas e
avaliagoes.

13. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a publicar as informagées
referentes a todos os projetos, inclusive os finalizados (inclusive criando a
pagina especifica de projetos finalizados), sem a necessidade de solicita¢do
via e-mail.

14. Que a UFCG instrua o PaqTcPB a revisar as informacdes de cada
projeto antes de divulga-las no seu portal, de modo a evitar inconsisténcias
e/ou omissées como: numeragdo repetida, valores incorretos, falta de
documentos obrigatorios (contrato, plano de trabalho, acompanhamento de
metas e avaliagoes, prestagoes de contas, etc.), falta de dados sobre os
participantes e falta de financiador.

15. Que a UFCG divulgue, em seu sitio eletronico, os relatorios de
desempenho usados no credenciamento de fundagoes de apoio perante o
MEC e o MCIT (baseados em indicadores e pardmetros objetivos,
demonstrando os ganhos de eficiéncia), tais relatorios podem ser divulgados
na pagina institucional dedicada a divulgar informagées sobre as relagoes
da UFCG com fundagoes de apoio ou, alternativamente, que esta IFES
insira um linque em seu portal que leve a pagina do PaqTcPB na qual
estiverem disponibilizados os referidos relatorios.

16. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a publicar na sua pdgina na
internet os referidos relatorios de avaliacio de desempenho utilizados para
o seu credenciamento e renovagdo, baseados em indicadores de eficiéncia.

17. Que a UFCG divulgue suas metas e indicadores de resultado e
impacto com relagdo a gestio dos projetos realizados em parceria com o
PaqTcPB nos documentos referentes ao seu planejamento institucional,
para que se possa fazer uma avaliagdo do gerenciamento destes, ou,
alternativamente, insira em seu sitio eletronico um linque para a pagina da
referida fundagdo na qual estiverem disponibilizados as referidas metas e
indicadores.
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18. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a divulgar suas metas e
indicadores de resultado e impacto com relagdo aos projetos em parceria
com a UFCG (e com outras instituicoes apoiadas) para que se possa fazer
uma avaliagdo da gestdo dos mesmos como um todo e ndo individualmente.

19. Que a UFCG oriente 0 PaqTcPB a definir com clareza, em seu
portal, a sistemdtica de classificacido de informagoes quanto a
confidencialidade, de forma que o sigilo ndo seja usado de forma exagerada
e assim se evite prejuizo indevido a transparéncia. Conforme dito acima,
reconhece-se a importdncia de manter o devido sigilo sobre documentos e
dados considerados sensiveis pela lei (art. 7° § 1° da LAI); contudo, os
projetos cujos titulos, resumos ou quaisquer outros dados tenham sido
restritos “por clausula de sigilo” ou “sigilo e confidencialidade” devem
informar, na pdgina de informacoes detalhadas (quando se clica na lupa
com um sinal de adicdo) a origem de tal clausula (se estd no convénio, no
termo assinado etc.), bem como o embasamento legal (lei e dispositivos
usados) para decretagdo do dito sigilo.

20. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a:

a) disponibilizar as demonstracoes e relatorios contibeis na
forma dos pontos 9.4.13 e 9.4.14 do Acorddo TCU 1.178/2018 -
Plenario,

b) revisar a sua postura de manter, por apenas 1 (um) ano, os
documentos listados no art. 4°-A da Lei 8.958/94 (instrumentos
contratuais, relatorios de execucido dos contratos, pagamentos
realizados, etc.) - caso a disponibilizacdo de tais arquivos por mais de
dozes meses prejudique o funcionamento e/ou rapidez do portal,
recomenda-se que seja criado um linque que redirecione o internauta
para uma pagina de armazenamento na nuvem (Google Drive, One
Drive ou similar) onde ficariam tais documentos,

b) criar uma pdgina virtual especifica que reiina apenas os projetos
ja concluidos, tornando funcional a aba “Finalizados” que consta em
seu portal de transparéncia (atualmente, essa aba leva o internauta
para a mesma pdgina dos processos em execugdo), inclusive
disponibilizando também as prestacdes de contas de tais projetos
concluidos, na forma do inc. V do art. 4°-A da Lei 8.958/94,;

¢) inserir os documentos (extratos, termos etc.), que embasaram as
compras por dispensa de licitacdo listadas na pdagina “Compras >
Publicacoes”, preferencialmente em formato .PDF (cada um dos
avisos de dispensa possui um campo intitulado “Anexos”, porém esses
espagos estdo vazios),;

d) informar, na pdgina detalhada dos projetos em que ndo
foram listados participantes (pesquisadores, bolsistas etc.), a razdo
para tal “auséncia”;

e verificar e revisar os motivos pelos quais alguns dos projetos
listados (sobretudo aqueles abarcados por clausula de sigilo)
apresentam remuneracoes mensais irrisorias a seus participantes,
preferencialmente retificando tais valores, ou, ao menos, inserindo
uma explicacdo (no portal) para o presenga de tais valores;

21 Que, uma vez criado o registro centralizado pela UFCG (ver
recomendacgdo 10) esta siga os critérios estabelecidos no Acordio TCU
1.178/2018, disponibilizando em lista, planilha ou relacdo os projetos
realizados em parceria com o PaqTcPB (e outras fundacées de apoio),
aplicando atualizagoes tempestivas e seguindo os principios da completude
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de dados, interoperabilidade e granularidade; enquanto ndo criado, que
esta IFES pelo menos apresente um linque de redirecionamento do
internauta interessado para a pagina do portal do PagTcPB que traz a lista
de projetos.

22. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a, de modo semelhante, formatar a
sua Listagem de Projetos conforme os critérios expostos no Acordao TCU n°
1.178/2018 (atualiza¢do tempestiva, completude de dados, granularidade e
interoperabilidade).

23. Que a UFCG mantenha (e busque o aprimoramento continuo) das
ferramentas de acesso a informacdo e acessibilidade ja existentes em seu
portal - instrumentos positivos e relevantes que fazem com que o sitio e seus
dados alcancem um numero maior de pessoas interessadas, e que esta IFES,
apos ter implementado em seu portal o registro centralizado de
informacées de projetos (rever Recomendacdo 10 deste relatorio),
disponibilize as seguintes ferramentas para esse registro:

a) possibilidade de o visitante filtrar, reordenar e totalizar os
dados constantes no registro de acordo com pardmetros selecionados
pelo interessado, e

b) possibilidade de o visitante gerar relatorios eletronicos, em
diferentes formatos, a partir dos dados ali apresentados.

24. Que a UFCG oriente 0o PaqTcPB a realizar alteracées em seu
portal eletronico que contribuam efetivamente para a acessibilidade dos
dados e informacoes nele existentes, em especial as seguintes:

a) inser¢do de uma barra de pesquisa na pdgina inicial, com
alta visibilidade, que permita ao internauta pesquisar o conteudo
existente no sitio eletronico através da digitacdo de termo ou
expressdo especifica,
b) disponibilizacdo de recursos/funcionalidades voltados para o
acesso e uso do portal por pessoas com deficiéncia:
b.1) Criacdo de uma secio de Acessibilidade, nos moldes
daquela existente no topo da pagina inicial do portal eletrénico
da UFCG, onde sdo apresentados atalhos de teclado e a op¢do
de habilitar “alto contraste”
(https://portal.ufcg.edu.br/acessibilidade. html);
b.2)  Habilitagdo do portal eletronico da fundagdo para que
fique compativel com a suite VLibras do Governo Federal,
voltada para internautas com deficiéncia auditiva (para mais

informacgaoes, consultar:
https.://www.gov.br/governodigital/pt-br/vlibras/);
c) Adicdo de novas ferramentas a lista/relacdo existente de

projetos em curso (e a lista/relagcdo de processos concluidos, quando
for criada), para que quaisquer visitantes da pagina possam, sem
necessidade de fazer login:
c.1)  filtrar, reordenar e totalizar os dados de acordo com
um ou mais pardmetros selecionados pelo interessado; e
c.2)  gerar relatorios eletronicos em diferentes formatos.
d) Disponibilizacdo, para consulta e/ou download pelo
internauta, de documentos essenciais ao funcionamento e ao
trabalho da fundacdo:
d.1)  Regimento e estatuto da fundagdo, bem como a
indicagdo do cartorio em que foi registrada a pessoa juridica;
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d.2) Portaria atualizada de credenciamento da fundacao,
previsto no art. 2°, inciso Il da Lei 8.958/1994;

d.3)  Certidoes atualizadas de regularidade (fiscal,
trabalhista etc.) da instituicdo;

d.4) Copia (ou linque) das leis e decretos federais que
regem as fundacdes de apoio, suas atividades, e tratam de
transparéncia publica: Lei 8.958/1994, Decreto 7.423/2010, Lei
12.527/2011, Lei 13.709/2018,

e quaisquer outros que considere relevantes.

e Preenchimento e atualizacdo das diversas segoes e subsegoes
que compdem o portal, de modo a garantir que o internauta ndo se se
depare com “pdginas inexistentes” ou similares.

25. Que a UFCG recomende ao PaqTcPB que formalize a designagdo
de um responsavel pelo cumprimento das normas relativas a transparéncia
de informagées da fundagao.

As respostas foram devidamente averiguadas pela equipe de auditoria por meio de consulta
aos sitios eletronicos da UFCG e PaqTcPB, a fim de garantir maior confiabilidade as
informagdes prestadas.

Por fim, foram constatados os achados de auditoria que compdem o presente relatorio.

V. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta ao Relatorio preliminar de autoria 05/2022, informamos que:

1. A PRGAF continua os esfor¢os para cumprimento das exigéncias do Acorddo n° 1178/2018 - TCU
— Plenario.

2. Esta Pro-reitoria continua em contato com a Fundagdo Parque Tecnologico da Paraiba para que,
Jjuntos, possam estreitar as a¢oes e divulgacoes das informacgoes exigidas pelo Acordao n° 1178/2018 -
TCU - Plenario.

Mais uma vez reformamos que a PRGAF entende a importdncia de tais agoes, pautadas na promo¢do
da transparéncia ativa das informagoes de interesse publico no ambito da UFCG.

VI. ANALISE DA AUDITORIA

A Administragdo da UFCG, através da PRGAF, em vez de apresentar manifestagdes
individuais para cada constatagdo, apresentou apenas uma manifestacao geral, informando tdo
somente que continuam os esforcos, juntamente com a Fundagdo Parque Tecnoldgico da
Paraiba, para cumprimento das exigéncias do Acorddo n° 1.178/2018 - TCU - Plenario.
Entende-se que, por se tratarem de medidas que ndo demandam maiores custos nem tempo,
nao ha por que a UFCG e o PaqTcPB demorarem para atender em sua plenitude as
recomendacdes do Relatorio Final de Auditoria n® 03/2021. Destaca-se que, em observancia
ao item 9.5 do referido Acordao, esta UAIG ainda realizard, por dois exercicios consecutivos,
a analise das medidas de transparéncia tomadas pela UFCG e pelas fundagdes de apoio com
as quais esta IFES tem ligagao.
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VII. RESULTADO DOS EXAMES - ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacio 1: Auséncia ou falta de divulgacio dos relatérios de fiscalizacao pela UFCG
e pelo PaqTcPB, bem como auséncia ou falta de divulgacio de relatérios de auditoria e
inspecio pelo PaqTcPB.

Fato: Apesar de terem sido acrescidos, no portal do PaqTcPB (https://pagtc.org.br/index.php),
relatorios de gestdo anual das atividades daquela fundacdo (anos 2017 a 2020), ndo se
encontrou no referido sitio oficial nenhum relatorio de fiscalizag¢do, auditoria ou inspecao feita
por 6rgao de controle interno da UFCG (CCI), do Executivo Federal (CGU) ou de Controle
Externo (TCU) sobre a referida fundagdo de apoio, o que indica que ndo houve atendimento
integral da Recomendagdo 7 do Relatorio Final de Auditoria n® 03/2021:

Que a UFCG oriente 0 PaqTcPB a divulgar em seu portal os relatorios de
gestdo, fiscalizacdo e auditoria. Essa divulgacdo poderia ser realizada na
pagina especifica que vier a tratar das instituicoes parceiras (ver parte final
da recomendacdo 4), ou entdo em uma nova pagina especializada do portal,
que trate exclusivamente de relatorios institucionais.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 50/2022, a PRGAF informou que “Foi
encaminhado um Oficio a Fundacao Parque Tecnolégico da Paraiba com as devidas
instrugdes (Oficio SEI n° 474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302)”.

Recomendacio 1: Que sejam publicados pela UFCG e pelo PaqTcPB, nos respectivos sitios
eletronicos, os relatorios de fiscalizacdo, e, pelo PaqTcPB, os relatorios de auditoria e
inspecao.

Constataciio 2: Deficiéncia na divulgacio de informacdes sobre os agentes participantes
dos projetos executados pela fundacgio de apoio (identificacio, especificacido por projeto
e detalhamento de pagamentos recebidos) em parceria com a UFCG.

Fato: Ao acessar o sitio da UFCG, mais especificamente a sec¢do intitulada “Fundacao de
Apoio” (https:/prgafiufcg.edu.br/acesso-a-informacao-2.html), localizada na aba lateral
“Links”, assim como 0 portal oficial da Fundacao PaqTcPB
(https://sgi.pagtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php), constatou-se que as
informacgodes relacionadas aos projetos executados ainda ndo estdo integralmente divulgadas,
ndo tendo sido atendidas as Recomendacgoes de n® 8 ¢ 9 do Relatorio Final de Auditoria n°
03/2021:

8. Que a UFCG divulgue, em seu portal eletrénico, todas as informagoes
pertinentes a identificacdo dos participantes dos projetos executados pelo
PaqTcPB em parceria com esta IFES, na forma exigida pelo Acorddo TCU
n®1.178/2018 - Plenario, estando entre estas:

Identificacdo do agente (CPF, matricula, tipo de vinculo);

Especificacdo do projeto

Projeto

Fundagao de apoio

Unidade académica

Forma de selecdo realizada

Ato que autorizou a participa¢do
Carga horaria semanal no projeto

SR AN =R
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Sistematica de elaboracdo,
Acompanhamento de metas e avaliagdes,
Planos de Trabalho.

Detalhamento de pagamentos recebidos:
Més de competéncia referente ao pagamento
Valores pagos

Natureza do pagamento

3 AT R

Outra opg¢do seria a inser¢do, no portal, de um linque com a devida
visibilidade que transporte o internauta para a pagina de transparéncia do
PaqTcPB mencionada nesta constatagdo.

9. Que a UFCG oriente o PaqlIcPB a divulgar, por tempo indeterminado,
alem dos dados que foram constatados na Listagem dos Projetos em
Execugdo, as seguintes informagoes, com possibilidade de reordenagdo da
lista de projetos de acordo com um ou mais critérios selecionados pelo
internauta (ano de formalizagdo, valor do projeto etc.):

Identificacdo do agente por matricula (caso seja vinculado a UFCG);

Especificacdo do projeto.

n. Fundacdo de apoio,
Unidade académica;
Forma de selecdo realizada;,
Ato que autorizou a participagdo,
Carga hordria semanal no projeto;
Sistematica de elaboracdo;
Acompanhamento de metas e avaliagdes,
Planos de Trabalho.

2 mNeTS oo

Detalhamento de todos os pagamentos recebidos, descrevendo também a
natureza dos mesmos

Alguns projetos permanecem sem relagdo de pagamentos efetuados, divulgacao da sistematica
de elaboragdo dos projetos, acompanhamento de metas e avaliagdo, nem plano de trabalho.
Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 50/2022, a PRGAF informou que “Esta agao
esta em fase de coleta de informacdo para, em breve, posterior publicitagdo no site” e que
“Foi encaminhado um Oficio a Funda¢do Parque Tecnoldgico da Paraiba com as devidas
instrucdes (Oficio SEI n°® 474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302)”.

Recomendacio 2: Que sejam devidamente divulgadas todas as informagdes sobre os agentes
participantes e projetos executados pela fundacdo de apoio em parceria com esta
Universidade, conforme exigido pelo Acordao n° 1.178/2018 - TCU - Plenario.

Constatacio 3: Insuficiéncia do registro centralizado de projetos realizados pela
Fundaciao PaqTcPB em parceria com a UFCG (a ser disponibilizado na internet) visto
que:
a) Nao foi encontrado no portal da UFCG nenhum registro centralizado que
permita o acompanhamento concomitante (em tempo real) da tramitacio interna
e da execucio fisico-financeira dos projetos firmados por parceria entre a IFES e
o PaqTcPB;
b) o portal do PaqTcPB, embora apresente uma lista de projetos, nio contempla
todos
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Fato: Em novo acesso aos sitios da UFCG e do PaqTcPB, constatou-se que nada foi feito para
atender as Recomendacodes de n° 10 a 14 do Relatério Final de Auditoria n® 03/2021:

10. Que a UFCG tome as providéncias necessdrias para, em parceria com
setores competentes (Pro-Reitorias, ST, fundagoes de apoio etc.) implantar e
manter, dentro de suas possibilidades, um registro centralizado e
informatizado, de ampla publicidade e de acesso publico na internet, que
permita o acompanhamento de projetos geridos pela fundacdes que apoiam
esta universidade, inclusive com acompanhamento simultdneo da tramitagdo
interna seus status (em aprovagdo/assinatura, “‘em execu¢do’, “aprovado”,
“aguardando prestagdo de contas”, “prestagdo de contas realizada’ etc.), de
sua execu¢do e do seu encerramento, independentemente do tipo (ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo); além disso, recomenda-se a insercio, no portal da
Universidade, de linque que leve diretamente a pdagina do PaqTcPB na qual
constam os projetos em execugdo (ver recomendagdo 3).

11. Que a UFCG atualize os seus dados do Portal de Transparéncia e insira
os dados relativos a todos os convénios e/ou projetos firmados em parceria
com o0 PaqTcPB desde 2005 até os dias atuais.

12. Que a UFCG instrua o PaqTcPB a aperfeicoar a pagina “Projetos em
Execugio” de forma que permita um acompanhamento em tempo real da
execugdo dos projetos, ou seja, possibilite, entre outras coisas, o acesso do
internauta aos Planos de Trabalho e um acompanhamento das metas e
avaliagoes.

13. Que a UFCG oriente o0 PaqTcPB a publicar as informacades referentes a
todos os projetos, inclusive os finalizados (inclusive criando a pagina
especifica de projetos finalizados), sem a necessidade de solicita¢do via
e-mail.

14. Que a UFCG instrua o PaqTcPB a revisar as informagoes de cada
projeto antes de divulgd-las no seu portal, de modo a evitar inconsisténcias
e/ou omissoes como.: numerac¢do repetida, valores incorretos, falta de
documentos obrigatorios (contrato, plano de trabalho, acompanhamento de
metas e avaliagoes, prestacoes de contas, etc.), falta de dados sobre os
participantes e falta de financiador.

Nao se encontrou nenhum registro centralizado, completo e atualizado dos processos geridos
pela fundacdo de apoio. Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 50/2022, a
PRGAF informou que “em um primeiro momento, foram gerados esfor¢os para uma nova
estrutura no Portal da PRGAF. Atualmente, encontra-se em fase de coleta de novas
informagdes para abastecimento do Portal”, e que “foi encaminhado um Oficio a Fundagao
Parque Tecnologico da Paraiba com as devidas instrucdes (Oficio SEI n°
474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302)”.

Recomendacido 3: Que seja criado um registro centralizado e informatizado, de ampla
publicidade e de acesso publico na internet, que permita o acompanhamento de todos os
projetos geridos pela fundagdo que apoia esta Universidade.

Constatacio 4: Insuficiéncia na divulgacao, nos portais da UFCG e do PaqTcPB dos(as):
a) Relatorios de avaliacio de desempenho exigidos para renovacio de
registro e credenciamento;
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b) Metas propostas e indicadores de resultado e impacto objetivos que
permitam avaliar, com demonstracdes, os ganhos de eficiéncia obtidos na
gestio do conjunto dos projetos desenvolvidos no ambito do relacionamento
colaborativo entre UFCG e PaqTcPB.

Fato: Em que pese as Recomendagdes de n° 15 a 18 (ler abaixo), emanadas no Relatorio Final
de Auditoria n°® 03/2021, ainda ndao foi constatada até o presente momento nenhuma
publicacao de relatério de avaliagdo de desempenho baseada em indicadores de eficiéncia, a
qual ¢ necessaria a renovacgado do registro e credenciamento da organizagdao como entidade de
apoio. Também nao se disponibilizaram metas e indicadores de resultado e impacto que
possibilitem uma avaliacdo objetiva da gestdo dos projetos feitos em parceria entre as
referidas instituigdes.

15. Que a UFCG divulgue, em seu sitio eletronico, os relatorios de
desempenho usados no credenciamento de fundagoes de apoio perante o
MEC e o MCIT (baseados em indicadores e parametros objetivos,
demonstrando os ganhos de eficiéncia); tais relatorios podem ser divulgados
na pagina institucional dedicada a divulgar informagoes sobre as rela¢des da
UFCG com fundagoes de apoio ou, alternativamente, que esta IFES insira um
linque em seu portal que leve a pdgina do PaqlcPB na qual estiverem
disponibilizados os referidos relatorios.

16. Que a UFCG oriente 0o PaqTcPB a publicar na sua pdgina na internet
os referidos relatorios de avaliacdo de desempenho utilizados para o seu
credenciamento e renovagdo, baseados em indicadores de eficiéncia.

17. Que a UFCG divulgue suas metas e indicadores de resultado e impacto
com relagdo a gestio dos projetos realizados em parceria com o PaqTcPB
nos documentos referentes ao seu planejamento institucional, para que se
possa fazer uma avaliagdo do gerenciamento destes, ou, alternativamente,
insira em seu sitio eletronico um linque para a padgina da referida fundacdo
na qual estiverem disponibilizados as referidas metas e indicadores.

18. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a divulgar suas metas e indicadores de
resultado e impacto com relagdo aos projetos em parceria com a UFCG (e
com outras instituicées apoiadas) para que se possa fazer uma avaliagdo da
gestdo dos mesmos como um todo e ndo individualmente.

Mais uma vez, a resposta da PRGAF a Solicitagdo de Auditoria n® 50/2022 foi a mesma,
tendo declarado que “em um primeiro momento, foram gerados esfor¢os para uma nova
estrutura no Portal da PRGAF. Atualmente, encontra-se em fase de coleta de novas
informagdes para abastecimento do Portal. Dessa forma, esta acdo estd em fase de coleta de
informacao para, em breve, posterior publicitagdo no site.” e “Foi encaminhado um Oficio a
Fundagdo Parque Tecnoldgico da Paraiba com as devidas instrugdes (Oficio SEI n°
474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302)”.

Recomendacio 4: Que sejam divulgados, nos sitios da UFCG e do PaqTcPB, os relatérios de
avaliacdo de desempenho usados no credenciamento de fundagdes de apoio perante o MEC e
o MCIT.

Recomendacio 5: Que tanto a UFCG como o PaqTcPB divulguem suas metas e indicadores
de resultado e impacto com relacdo a gestdo dos projetos realizados em parceria, nos
documentos referentes ao seu planejamento institucional.
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Constatacdo 5: Inconsisténcia na sistematica de classificacdo, pelo PaqTcPB, das
informacgdes quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo

Fato: Na pagina onde consta a Listagem dos Projetos em Execu¢do (Sistemas > Portal da
Transparéncia > SGI Acesso a Informagdo - Portal da Transparéncia), disponivel em
https://sgi.paqtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php, a maioria dos projetos e
seus dados permanecem protegidos “por clausula de sigilo” ou “clausula de sigilo e
confidencialidade”, sem dispor do embasamento legal para a indisponibilidade das
informacodes, conforme fora recomendado no referido Relatorio de Auditoria n® 03/2021:

19. Que a UFCG oriente o PaqTcPB a definir com clareza, em seu portal, a
sistemdtica de classificacdo de informacgoes quanto a confidencialidade, de
forma que o sigilo ndo seja usado de forma exagerada e assim se evite
prejuizo indevido a transparéncia. Conforme dito acima, reconhece-se a
importancia de manter o devido sigilo sobre documentos e dados
considerados sensiveis pela lei (art. 7°, § 1° da LAI); contudo, os projetos
cujos titulos, resumos ou quaisquer outros dados tenham sido restritos “por
clausula de sigilo” ou “sigilo e confidencialidade” devem informar, na
pdgina de informacgoes detalhadas (quando se clica na lupa com um sinal
de adigdo) a origem de tal clausula (se estd no convénio, no termo assinado
etc.), bem como o embasamento legal (lei e dispositivos usados) para
decretagdo do dito sigilo.

Assim como ocorreu com outras indagagdes apresentadas pela equipe na Solicitagdo de
Auditoria n° 50/2022, a PRGAF se limitou a responder da seguinte forma: “Foi encaminhado
um Oficio a Fundacdo Parque Tecnologico da Paraiba com as devidas instrugdes (Oficio SEI
n°® 474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302)”.

Recomendacdo 6: Que seja definida com clareza, no sitio eletronico do PaqTcPB, a
sistematica e os critérios legais usados para classificar informag¢des e dados quanto a
confidencialidade, para que o sigilo ndo seja usado de forma exagerada, o que compromete a
transparéncia quanto a execucao ¢ aos participantes dos projetos e agoes.

Constatacio 6: Falta de:
a) Disponibilizaciao na integra do(a)(s):

i. Informacdes ou demonstracdes contabeis (entre elas registros
de despesas e prestacdes de contas) realizadas com recursos
publicos pelas fundag¢des de apoio (PaqTcPB), abrangidos nao
apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida
com utiliza¢ao de recursos humanos e materiais da UFCG;

ii. Dos processos de contratacées diretas para aquisicao de bens
e contratacdes para execucdo de servicos e obras, como suas
respectivas informacoes principais (como dados sobre o
certame, contratos e aditivos) do PaqTcPB.

b) Critérios especificos para registros contabeis do PaqTcPB, como:

i. Segregacio;

ii. Ingressos de recursos publicos registrados em contas
proprias;

iii. Consideracao de recursos da UFCG na contabilizacdo da
contribuicio das partes na execucio do projeto
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Fato: Consultando ainda o portal oficial do PaqTcPB, verificou-se que nao estao
disponibilizados os relatérios contabeis, em detrimento do disposto nos itens 9.4.13 ¢ 9.4.14
do Acoérdao TCU 1.178/2018 (Plenario). Ademais, também ndo constam ainda no sitio
daquela fundagdo todas as informagdes dos processos de contratagdo, nem tampouco foi
criada uma pagina especifica que contenha apenas os projetos ja terminados/concluidos.
Assim, entende-se que ndo foi atendida a Recomendacdo n° 20 do Relatério Final de
Auditoria n® 03/2021.

20. Que a UFCG oriente 0 PaqTcPB a:

a) disponibilizar as demonstracées e relatorios contabeis na forma dos pontos
9.4.13e9.4.14 do Acorddo TCU 1.178/2018 - Plenario,

b) revisar a sua postura de manter, por apenas 1 (um) ano, os documentos
listados no art. 4°-A da Lei 8.958/94 (instrumentos contratuais, relatorios de
execug¢do dos contratos, pagamentos realizados, etc.) - caso a
disponibilizagdo de tais arquivos por mais de dozes meses prejudique o
funcionamento e/ou rapidez do portal, recomenda-se que seja criado um
linque que redirecione o internauta para uma pagina de armazenamento na
nuvem (Google Drive, One Drive ou similar) onde ficariam tais documentos;

¢) criar uma pdgina virtual especifica que reuna apenas os projetos jd
concluidos, tornando funcional a aba “Finalizados” que consta em seu
portal de transparéncia (atualmente, essa aba leva o internauta para a
mesma pdgina dos processos em execugdo), inclusive disponibilizando
também as prestacoes de contas de tais projetos concluidos, na forma do
inc. Vdo art. 4°-A da Lei 8.958/94,;

d) inserir os documentos (extratos, termos etc.), que embasaram as compras
por dispensa de licitacio listadas na pdgina “Compras > Publicagoes”,
preferencialmente em formato .PDF (cada um dos avisos de dispensa possui
um campo intitulado “Anexos”’, porém esses espacos estdo vazios),

e) informar, na pagina detalhada dos projetos em que ndo foram listados
participantes (pesquisadores, bolsistas etc.), a razdo para tal “auséncia’;

) verificar e revisar os motivos pelos quais alguns dos projetos listados
(sobretudo aqueles abarcados por clausula de sigilo) apresentam
remuneracées mensais irrisorias a seus participantes, preferencialmente
retificando tais valores, ou, ao menos, inserindo uma explicagdo (no portal)
para o presenga de tais valores;

Em despacho de resposta a Solicitagdo de Auditoria acerca do presente fato, a PRGAF
afirmou que “foi encaminhado um Oficio a Fundag¢ao Parque Tecnologico da Paraiba com as
devidas instrugoes (Oficio SEI n°® 474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302). Nesse
oficio, ¢ sugerido uma reunido com a equipe técnica do PaqTcPB, assim, poderemos pontuar
essas questoes mais especificas.”

Recomendacio 7: Que sejam disponibilizadas as demonstragdes e relatorios contabeis dos
projetos e agdes, conforme os itens 9.4.13 € 9.4.14 do Acordao 1.178/2018 - TCU - Plenario.

Constatacio 7: Insuficiéncia de ferramentas (ou recursos) que:

a) Garantam acessibilidade e facilidade de uso a qualquer pessoa interessada,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento, bem como assegurem a acessibilidade do contetido do portal
para pessoas com deficiéncia;

b) Possibilitem a geracio e gravacio de relatorios, a partir de lista ou relacdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e proprietiarios, de modo a
facilitar a analise da informacao;
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¢) Possibilitem filtragem (inclusive mediante pesquisa textual), ordenacdo e
totalizacdo na divulgacdo das relacdes, listas ou planilhas por parametro
(fundacio de apoio, projeto, vigéncia, finalidade, agente, coordenador, unidade
académica/administrativa, periodo, convénio, contrato, ajuste, origem do
recurso, registro de despesa, selecoes publicas, contratacoes diretas, etc.).

Fato: Nao se verificou nenhum aprimoramento das ferramentas de acesso a informagdo e
acessibilidade, tanto no sitio da UFCG quanto no do PaqTcPB, o que mostra desconformidade
com as recomendagdes seguintes, originalmente emanadas no Relatério n® 03/2021.

23. Que a UFCG mantenha (e busque o aprimoramento continuo) das
ferramentas de acesso a informacdo e acessibilidade ja existentes em seu
portal - instrumentos positivos e relevantes que fazem com que o sitio e seus
dados alcancem um numero maior de pessoas interessadas; e que esta IFES,
apos ter implementado em seu portal o registro centralizado de informacgoes
de projetos (rever Recomendagdo 10 deste relatorio), disponibilize as
seguintes ferramentas para esse registro:

a) possibilidade de o visitante filtrar, reordenar e totalizar os
dados constantes no registro de acordo com pardmetros
selecionados pelo interessado, e

b) possibilidade de o visitante gerar relatorios eletronicos, em
diferentes formatos, a partir dos dados ali apresentados.

24. Que a UFCG oriente 0o PaqTcPB a realizar alteracoes em seu portal
eletronico que contribuam efetivamente para a acessibilidade dos dados e
informagades nele existentes, em especial as seguintes:

/) inser¢do de uma barra de pesquisa na pdgina inicial, com
alta visibilidade, que permita ao internauta pesquisar o conteudo
existente no sitio eletronico através da digitagdo de termo ou
expressdo especifica;

2) disponibilizacdo de recursos/funcionalidades voltados para o
acesso e uso do portal por pessoas com deficiéncia:

g.1l)  Criacdo de uma secao de Acessibilidade, nos moldes daquela
existente no topo da pagina inicial do portal eletrénico da UFCG,
onde sdo apresentados atalhos de teclado e a op¢do de habilitar “alto
contraste” (https://portal.ufcg.edu.br/acessibilidade. html),

g.2)  Habilitacio do portal eletronico da fundacdo para que fique
compativel com a suite VLibras do Governo Federal, voltada para
internautas com deficiéncia auditiva (para mais informacoes,
consultar: https://www.gov.br/eovernodigital/pt-br/viibras/);

h) Adicdo de novas ferramentas a lista/relacdo existente de
projetos em curso (e a lista/relagdo de processos concluidos, quando
for criada), para que quaisquer visitantes da pagina possam, sem
necessidade de fazer login:

h.1)  filtrar, reordenar e totalizar os dados de acordo com um ou
mais pardmetros selecionados pelo interessado, e
h.2) gerar relatorios eletronicos em diferentes formatos.

i) Disponibilizacdo, para consulta e/ou download pelo
internauta, de documentos essenciais ao funcionamento e ao
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trabalho da fundagdo:

i.l) Regimento e estatuto da fundagdo, bem como a indicacdo do
cartorio em que foi registrada a pessoa juridica;

i.2) Portaria atualizada de credenciamento da fundacio,
previsto no art. 2°, inciso Il da Lei 8.958/1994;

i.3) Certidoes atualizadas de regularidade (fiscal, trabalhista
etc.) da institui¢do,

i.4) Copia (ou linque) das leis e decretos federais que regem as
fundagées de apoio, suas atividades, e tratam de transparéncia
publica: Lei 8.958/1994, Decreto 7.423/2010, Lei 12.527/2011, Lei
13.709/2018,

e quaisquer outros que considere relevantes.

J) Preenchimento e atualizacgdo das diversas segoes e subsegoes
que compdem o portal, de modo a garantir que o internauta ndo se se
depare com “pdginas inexistentes” ou similares.

Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 50/2022, a PRGAF informou que “esta
concentrando esforcos para acrescentar mais informacdes ao seu novo portal. Ja foi inserido
no quadro da PRGAF uma servidora para trabalhar, de forma especifica, as questdes
referentes a transparéncia. A proxima etapa no Portal da PRGAF ¢ utilizar a ferramenta de
business intelligence (BI) para apresentar dados historicos e atuais em formatos visuais
intuitivos.”

Recomendacio 8: Que sejam mantidas e sempre aprimoradas as ferramentas de acesso a
informagdo e acessibilidade ja existentes no sitio eletronico da UFCG, para facilitar a consulta
e obtencdo de informacdes pela sociedade civil.

Recomendacido 9: Que sejam realizadas alteracdes no sitio eletronico do PaqTcPB que
contribuam efetivamente para a acessibilidade dos dados e informagdes por parte da
sociedade civil, notadamente usuarios externos.

Constatacio 8: Auséncia de designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informacéo pelo PaqTcPB.

Fato: Nao foi atendida a recomendacao de designacdo de um responsavel pelo cumprimento
das normas de transparéncia na fundagdo de apoio.

25. Que a UFCG recomende ao PaqTcPB que formalize a designacdo de um
responsavel pelo cumprimento das normas relativas a transparéncia de
informagaes da fundagdo.

A PRGAF limitou-se a informar que “foi encaminhado um Oficio a Fundagdo Parque
Tecnologico da  Paraiba com as devidas recomendagdo (Oficio SEI n°
474/2022/PRGAF/REITORIA — DOC SEI 2759302).”

Recomendacio 10: Que seja formalizada, no ambito da Fundacdo Parque Tecnoldgico da
Paraiba, a designacdo de um responsavel pelo cumprimento das normas relativas a
transparéncia de informagdes.
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VIII. CONCLUSAO

Concluidos os exames de auditoria, identificou-se que a UFCG e o PaqTcPB ainda nao estao
cumprindo em sua totalidade as determinagdes do Acérdao n°® 1.178/2018 — TCU — Plenério,
ou seja, tém apresentando uma aderéncia parcial aos critérios e requisitos de transparéncia
previstos para essa relacao.

Verificou-se que o PaqTcPB esta se esfor¢ando para atender as exigéncias de transparéncia
cobradas pelo Acordao TCU n° 1.178/2018 — Plenario, mas ainda assim precisa melhorar em
diversos pontos. Como sugestdo, reitera-se que a fundag¢do consulte a pagina da Fundacao da
Universidade do Parana (FUNPAR) (https://www.funpar.ufpr.br), que foi apresentada em
evento especifico de transparéncia das IFES como caso de sucesso no quesito transparéncia e
divulgacdo de informagdes institucionais. A referida apresentagcdo pode ser assistida no canal
da Unido Nacional dos Auditores do Ministério da Educagdo (Unamec) no Youtube

(https://www.youtube.com/watch?v=D9Gk5Y7-nnE) entre 3:37:00 e 4:20:15.

Apoés a realizagdo desta auditoria, entende-se que os itens aqui avaliados sdo alheios ao
controle da Divisdo de Contratos € Convénios da UFCG; no entanto, esta ndo se desincumbe
de fiscalizd-los e monitora-los, em obediéncia aos principios da Administragdo Publica e
deveres institucionais emanados do TCU.

Assim, como as recomendagdes exaradas por esta Unidade de Controle Interno serdo objeto
de monitoramento, as questdes aqui apontadas poderdo serdo aprofundadas posteriormente, ou
seja, mesmo apds a emissdo do Plano de Providéncias Internas (PPI), o qual tem como
objetivo verificar a implementacgdo das referidas recomendagdes.

Por fim, enfatiza-se que este relatdrio ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de
riscos passiveis de serem observados, mas sim de servir como orientagdo para a observancia
dos aspectos legais e a adequada utilizacdo dos recursos publicos através do atendimento aos
principios constitucionais da publicidade e transparéncia, bem como do fomento ao controle
social, isto €, aquele exercido pelos proprios cidaddos e/ou pela sociedade civil organizada.

Assim, como consequéncia, espera-se mais eficiéncia por parte da UFCG na divulgacdo das
suas atividades ou projetos com o PaqTcPB ou qualquer outra fundagao de apoio, reforgando
mais uma vez a credibilidade desta IFES perante a comunidade académica e a sociedade civil
de modo geral.

Técnicos Responsaveis pelo Relatorio

Coordenador: Gustavo Barbosa de Carvalho Almeida

Equipe de apoio: Ibrahim Madruga Cavalcanti

Campina Grande/PB, 31 de janeiro de 2022

Lucé¢lia Melo Maracaja - Supervisao
Coordenadora de Controle Interno da UFCG



