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Avaliar o cumprimento das normas relativas a transparéncia na
Objeto: gestdo de recursos publicos no relacionamento entre a Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG) e suas fundagdes de apoio.
Motivacao: PAINT 2021

Prezado Senhor,

Em cumprimento a Ordem de Servigos n° 003/2021 da Coordenagdo de Controle
Interno (CCI/UFCG) e em consonancia com agdo n° 08 do Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna - PAINT/2021, apresenta-se o relatorio final dos trabalhos de
auditoria realizados em todas as unidades desta institui¢do, referentes a avaliagdo do
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no
relacionamento entre a UFCG e suas fundagdes de apoio.

I. INTRODUCAO

O presente relatério contempla os resultados de agdo de Auditoria Especial requisitada
pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU), Orgao Central
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com objetivo de avaliar a
aplicabilidade do Acérdao n° 1178/2018 - TCU - Plenario. Assim, a partir da leitura do
referido Acordio do TCU, percebe-se que as determinagdes emanadas podem ser
divididas em dois grupos principais:

1) As determinagdes que constituem medidas a serem adotadas pelas proprias IFES
no que diz respeito a transparéncia de suas relagdes com suas fundacdes de
apoio (ponto 9.3 do acordao); e

2) As determinagdes que devem ser repassadas, pelas IFES, as suas fundacdes de
apoio, para que estas observem os requisitos relativos a transparéncia,
divulgando em seus sitios eletronicos informac¢des detalhadas relativas a propria
fundagdo, aos recursos e projetos que maneja € aos seus parceiros (ponto 9.4 do
acordao).

Ha também um terceiro grupo de recomendacdes, enderecado ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que ficou responsavel por orientar as
Unidades de Auditoria Internas dos Institutos Federais (caso desta CCI/UFCG) a
incluirem em seus PAINT’s, por pelo menos quatro exercicios consecutivos, trabalhos
especificamente voltados para a analise das medidas de transparéncia adotadas no
relacionamento entre as Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) e Institutos
Federais (IF) e as suas fundagdes de apoio (ponto 9.5 do referido acordao).
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E, pois, em observancia ao ponto 9.5 do Acérddo 1.178/2018 - Plenario que esta CCI
incluiu no seu PAINT a anélise das medidas de transparéncia tomadas pela UFCG e
pelas fundagdes de apoio com as quais esta IFES tem ligagao.

II. ESCOPO DO TRABALHO

A determinagdo do escopo do presente trabalho de auditoria ocorreu em razdo do
recebimento do Oficio-Circular n® 181, de 2018, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, que se reportou ao ja referenciado Acordio n°
1.178/2018 do TCU.

Assim, foi definido avaliar se a UFCG dd a transparéncia devida aos seus
relacionamentos com suas fundagdes de apoio; por "transparéncia devida”, entende-se o
cumprimento dos requisitos enumerados no Acérddao n° 1178/2018 - Plenario da Corte
Federal de Contas; a extensdo dos itens examinados recaiu sobre a analise dos itens 9.3
¢ 9.4 do referido acordao.

Reitera-se que esta acdo especial foi priorizada e incluida no PAINT 2021 em
cumprimento ao Acérdao n°® 1.178/2018 - Plenario do TCU.

Verificou-se que, no momento, a UFCG s6 apresenta convénio e/ou contratos com a
Fundacdo Parque Tecnologico da Paraiba (PaqTcPB), de modo que foram analisadas os
dados e informagdes referentes aos projetos com repasse de recursos publicos por parte
da UFCG e/ou participacdo dessa institui¢do, iniciados durante o ano de 2021, ainda em
execucao, e disponibilizados no portal da mesma até o dia 21/10/2021.

Além disso, buscou-se avaliar os referidos aspectos de transparéncia do ponto de vista
de um cidaddo comum que acessa os sitios eletronicos das referidas instituigdes e
pretende obter informagdes sobre o relacionamento entre essas entidades e/ou sobre
seus projetos e agcdes conjuntas.

E importante destacar que ndo faz parte do escopo da presente agdo avaliar a legalidade
e/ou conformidade dos contratos de convénios entre a UFCG e as suas instituigoes de
apoio, restringindo-se, exclusivamente, a analise da transparéncia dada a sua relacdo
com tais entidades e aos atos administrativos referentes aos projetos realizados em
parceria.

Os trabalhos foram realizados na modalidade a distancia (home-office), no periodo de
Julho a Outubro de 2021, em estrita observancia ao referido Acorddao n® 1.178/2018, a
Instru¢ao Normativa da Controladoria Geral da Unido - Secretaria de Controle Interno
n° 03, de 09 de junho de 2017, bem como as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal e a legislagdao que disciplina a matéria examinada.

Destacamos ainda que nenhuma restricdo foi imposta a execucdo dos trabalhos de
auditoria por parte da unidade auditada.

I1II. OBJETIVOS

Esta acdo de auditoria foi realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento, pela
UFCG (e, por extensdo, por suas entidades de apoio) dos requisitos de
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transparéncia constantes nos itens 9.3 e 9.4 do Acoérdao n° 1178/2018 - Plenario, os
quais detalhamos abaixo (ndo ha grifos no original):

9.3. determinar ao Ministério da Educac¢do que oriente as IFES e IF a observarem a
legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagoes de apoio, com explicitacdo a essas instituigoes federais da
necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que
permita acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execug¢do fisico-
financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da
finalidade, geridos por quaisquer fundagoes que apoiem a IFES ou IF, com
divulgagdo de informagdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulga¢do das informagoes, em especial daquelas referentes ao
registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes
pardmetros:

9.3.2.1. disponibilizagcdo na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem
todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios
da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar
e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletréonicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a andlise das informagoes,

9.3.2.4. atualiza¢do tempestiva das informagoes disponiveis em seus Sitios
eletronicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundacées de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigdes do relacionamento com suas fundagoes de apoio;

9.3.3.2. sele¢boes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundagao de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente,

9.3.3.5. relatorios de avaliagoes de desempenho exigidas para instrucdo do
pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
pardmetros objetivos, com demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na
gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagdo de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscalizagoes realizadas em suas fundagoes de apoio.
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9.4. determinar ao Ministério da Educa¢do que oriente as IFES e IF a instruirem as
fundacoes de apoio com as quais tenham relacionamento _estabelecido a observarem os

requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de
observar o principio da publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as seguintes
exigéncias, relacionadas a divulgagdo de informagdées em seus sitios eletronicos na internet:

9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade,

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento;

9.4.1.3. gravagdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo,

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a pessoas
com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgagcdo de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e
das selecoes publicas e contratagées diretas, adogdo dos seguintes pardmetros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagoes na forma de relagoes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas
e selegcoes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade
e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar
e de totalizar as relagoes por pardmetros;

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a anadlise das informagoes,

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagoes disponiveis em seus sitios
eletronicos na internet.

9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicées apoiadas, de forma a
permitir acompanhamento concomitante da execugdo fisico financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizac¢do dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados,
mas também toda e qualquer receita auferida com utiliza¢do de recursos humanos e
materiais da IFES/IF (acordao 2.731/2008 - Plendrio);

9.4.5. divulgagdo de informagoes sobre agentes participantes de projetos executados
pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos. identificagdo do agente,
especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos,
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9.4.6. publicagdo das principais informagoes sobre selecoes publicas e contratagoes
diretas para aquisi¢do de bens e contrata¢do de obras e servicos, com dados sobre o
certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagdo direta para
aquisi¢do de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagoes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgacdo de informagoes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigoes de seu relacionamento com as institui¢oes apoiadas;

9.4.10. publica¢do de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente,

9.4.11. divulgacdo dos relatorios de gestdo anuais,

9.4.12. divulgacdo de relatorios das avaliagoes de desempenho, exigidas para
instru¢do do pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e pardametros objetivos, com demonstragdo de ganhos de eficiéncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da funda¢do de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragoes contabeis;
9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contdabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apura¢do de
informagdes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais, a
portadores, reguladores e usudrios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes
privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em
contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da
entidade,

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da institui¢do
apoiada, bem como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados
como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das
partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e
ressarcimento.

9.4.15. publicagdo dos relatorios de fiscalizagoes, auditorias, inspegoes e avaliagoes
de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagoes de desempenho a que se
submetam;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificacdo da informagdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designag¢do de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas
ao acesso a informagao.
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No caso da UFCG, como dito anteriormente, identificou-se, logo no inicio da auditoria,
que esta IFES tem mantido relacdes de parceria, nos ultimos anos, basicamente com
uma tnica entidade de apoio - a Fundacdo Parque Tecnologico da Paraiba (PaqTcPB),
fundacdo privada instituida em 1984 e inscrita no CNPJ sob o n° 09.261.843/0001-16.
Consequentemente, a averiguacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia
incidiu, praticamente em sua totalidade, sobre a relacdo entre a UFCG e a Fundagdo
PaqTcPB.

A partir das leis pertinentes e das boas praticas de governanca e gestio de risco, e a fim
de avaliar em que medida a transparéncia dada as informacdes € suficiente para garantir
o cumprimento do Acérdao TCU n° 1.178/2018 - Plenario, formularam-se as
seguintes questoes de auditoria:

a) A UFCG divulga, em seus sitios eletronicos na internet, as informagoes
sobre as suas Fundagoes de Apoio relativas a(o)(s):

i. Projetos;,

ii. Relacdo com a instituicdo,

iii. Selegoes publicas para concessado de bolsas,

iv. Participantes dos projetos,

v. Metas e indicadores de resultados dos projetos;

vi. Avalia¢oes de desempenho para renovagdo e credenciamento,
vii. Fiscalizacoes.

b) A UFCG instruiu suas Fundagoes de Apoio com relacdo a divulgac¢do de
informagoes em seus sitios eletronicos na internet, em pontos como:

i.  Obrigatoriedade de recursos como:

Se¢do de perguntas e respostas mais frequentes?
Acessibilidade e facilidade de uso?

Gravagdo de relatorios?

Ferramenta de pesquisa?

ii. Divulgacdo dos projetos e de informagoes relacionadas, como
agentes (assim como de valores recebidos), convénios, contratos,
ajustes, selegoes, presta¢do de contas, despesas e contratagoes;
adotando os seguintes pardmetros:

e Disponibilizagdo de informagoes em diferentes formatos e
apresentagoes?

® Atualiza¢do das informagoes?

® Publicacdo de metas e indicadores de resultados?

iii. Divulgacgado do(a)(s):

® Regras e condigoes de seus relacionamentos com a UFCG?

® Relatorios de gestdo anuais, avaliagdo de desempenho,
inspegoes, fiscalizagoes e auditorias?

® Demonstracoes contdbeis?
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iv. Adocgdo de critérios especificos para os registros contdabeis, como:

o Segregacgdo?

® ngressos de recursos publicos registrados em contas
proprias ?

o Consideracdo de recursos da UFCG na contabilizacdo da
contribui¢do das partes na execugdo do projeto?

e C(Criteérios para classificagdo da informagdo confidencial e
sigilosa?

® Designagdo de responsavel pelo cumprimento das normas de
acesso a informagdo?

IV. METODOLOGIA

Esta auditoria foi realizada com base na legislagdo e normas vigentes abaixo
relacionadas:

Constitui¢do Federal de 1988;
Lei n® 8.958/1994;

Lei n® 10.098/2000;

Lein® 12.527/2011;

Lein® 12.965/2014;

Lein® 13.019/2014;

Lein® 13.460/2017;

Lein® 14.116/2000;

Decreto n° 7.416/2010;
Decreto n° 7.423/2010;
Decreto n® 7.724/2012;
Decreto n® 7.845/2012;
Decreto n° 8.241/2014;
Decreto n° 8.777/2016;
Acordido TCU n° 1.178/2018;
Resolugao CFC n® 780/1998;
Resolucdao CFC 1.409/12 ITG 2002;

Considerando o objetivo e a natureza do trabalho realizado, foram executados
procedimentos de rotina, também conhecidos como testes de auditoria, com o objetivo
de obter resultados conclusivos sobre o objeto analisado. Segundo a Resolugdo n°
780/98, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os testes de auditoria
subdividem-se em duas espécies:

1. Testes de observancia = Que tém por finalidade verificar a
seguranga dos controles internos estabelecidos, quanto ao
seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as normas em

vigor;
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Testes substantivos = Que objetivam comprovar a

suficiéncia, exatiddo e validade das informagdes produzidas,

seja em sua totalidade ou por amostragem.

Assim, a metodologia utilizada ao longo desta auditoria foi baseada na utilizagdo de um
checklist contendo todas as recomendacdes do Acordao TCU n° 1.178/2018, que, além
de serem transformadas em perguntas a serem respondidas pelos gestores, foram
devidamente averiguadas pela auditoria por meio de consulta aos sitios eletronicos da
UFCG e PaqTcPB, a fim de garantir maior confiabilidade as informagdes prestadas.

Para a coleta, tratamento e analise dos dados necessarios a avaliacao, foram utilizados
os seguintes procedimentos metodologicos:

Indagaciao por escrito, por meio das Solicitagdes de Auditoria (SA) de n°® 35,
(1598555) para a area de Convénios e Contratos da UFCG, solicitando
informagdes e documentos comprobatorios que evidenciassem o cumprimento
dos itens 9.3 e 9.4 do Acorddao n° 1178/2018 - Plenario, com as seguintes
perguntas e solicitagdes:

)

2)

3)

4)

5)

A Associagao Técnico Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior
(ATECEL), tem algum tipo de parceria — convénio, contrato ou
outros — com a UFCG? Se positivo, informar e anexar o(s) termo(s).

Enviar-nos as certiddes de regularidade do PaqTcPB com o
Ministério de Ciéncias e Tecnologia (MCTIC) e com Conselho
Nacional das Fundacgdes de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (CONFIES);

De que forma e onde a UFCG divulga as informacgdes relativas aos
projetos executados em suas parcerias — convénios, contratos e
outros?

De que forma a UFCG disponibiliza o acesso as informacdes sobre
a(s) sua(s) fundacao(des) de apoio?

A UFCG divulga em seu sitio eletronico na internet informagdes
sobre:

a) A relacao com a(s) fundagao(des) de apoio?

b) A divulgagdo das selegdes publicas?

c) Os participantes dos projetos?

d) Metas e indicadores de resultado dos projetos?

e) Avaliagdes de desempenho?

f) O relatorio relativos a(s) fiscalizagdo(0es) realizadas na execucao
dos convénios, contratos e outros?
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6) A UFCG instruiu a sua(s) fundag@o(des) de apoio no que concerne a
divulgagdo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet, em
pontos como:

a) Obrigatoriedade de recursos como:

i.  Secdo de perguntas e respostas mais frequentes?
il. Acessibilidade e facilidade de uso?

iii. Gravagao de relatérios?

iv. Ferramenta de pesquisa?

b) Divulgacdo dos projetos e de informagdes relacionadas, como
agentes (assim como de valores recebidos), convénios, contratos,
ajustes, selecdes, prestacdo de contas, despesas e contratagdes;
adotando os seguintes parametros:

i. Disponibiliza¢ao de informagdes em diferentes formatos e
apresentacoes ?

ii. Atualizagdo das informagdes ?

iii. Publicacdo de metas e indicadores de resultados ?

c) Divulgacao do(a)(s):

1. Regras e condi¢des de seus relacionamentos com a UFCG ?

ii. Relatorios de gestdo anuais, avaliacdo de desempenho,
inspecoes, fiscalizagdes e auditorias?

iii. Demonstra¢des contabeis?

d) Adocao de critérios especificos para os registros contabeis, como:

i. Segregagdo?

il. Ingressos de recursos publicos registrados em contas proprias?

iii. Consideragdo de recursos da UFCG na contabilizag¢ao da
contribuicao das partes na execug¢do do projeto?

e) Critérios para classificagdo da informacao confidencial e sigilosa?

f) Designacdo de responsavel pelo cumprimento das normas de acesso
a informacgao?

A maioria das referidas perguntas e solicitagdes foram respondidas de forma
bem objetiva, e as respostas para as ultimas delas (5 e 6) foram dadas sem
considerar os seus sub-itens, como pode ser constatado no Anexo 1.

Observagao direta dos sitios eletronicos da UFCG e PaqTcPB, mais
especificamente das paginas que continham informacdes referentes ao tema
auditado, para, a partir destas, fazer apontamentos com base no checklist;
Observacao direta dos sitios eletronicos de outras IFES e IFs para a realizagao
de benchmarking;
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e Elaboracao de relatério minucioso acerca dos trabalhos realizados, no intuito
de demonstrar a situagdo atual da transparéncia dada ao relacionamento entre a
UFCG e a Fundacao PaqTcPB.

Como dito, a equipe acessou ¢ analisou atentamente o sitio eletronico do PaqTcPB,
sobretudo a pagina de transparéncia dedicada a divulgag¢do dos projetos em execugdo,
disponivel em: https://sgi.paqtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php. A
partir da observacdo dessa pagina, que contava com 256 (duzentos e cinquenta e seis)
registros no total, separou-se uma amostra de 50 (cinquenta) projetos com
financiamento e/ou participacao expressa da UFCG, todos iniciados no ano de 2021.

Além disso, relativamente aos projetos iniciados em 2021 (sem levar em consideracdo

os participes e o 6rgao financiador), também se constatou a auséncia de 29 (vinte e nove)
nimeros sequenciais que seriam usados para identificar projetos - por exemplo, nessa
pagina estdo listados os projetos n® 018/2021 e n° 020/2021, mas ndo esta listado o

projeto que teria o n° 019/2021. Do mesmo modo, estdo listados os projetos n° 006/2021

e n° 010/2021, mas ndo estdo presentes na lista os projetos n° 007, 008 e 009/2021. Nao

se sabe se tais auséncias foram propositais ou ndo, ou se tais projetos foram cancelados

ou foram concluidos (caso em que se torna obrigatdria a prestacdo de contas).

A soma do valor desses 50 (cinquenta) projetos com financiamento e/ou participagdo
expressa da UFCG resulta em um montante de R$ 30.643.625,91 (trinta milhdes,
seiscentos € quarenta e trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais € noventa € um
centavos).

Dentro dessa amostra composta pelos projetos com participagdo/colaboracdo da UFCG
e pelos nimeros sequenciais ausentes, foram identificadas os presentes indicios de
inconsisténcias:

e Auséncia de alguns niumeros sequenciais usados para identificar projetos (os 29
citados anteriormente);

e Projetos com valores considerados muito baixos - constataram-se projetos com
orcamento global de R$ 0,00 (zero reais) e outro com menos de quarenta reais;

e Auséncia de informagdes sobre a existéncia (ou nao) de bolsistas, pessoas
fisicas e pagamentos realizados;

e Auséncia de apresentagdo de documentacdo obrigatdria (contrato, plano de
trabalho, acompanhamento de metas e avaliagdo, prestagdo de contas etc.),
considerando que o projeto ndo estd contemplado por hipotese de
confidencialidade;

e (Com o6rgao financiador indefinido ou definido de forma confusa/inapropriada -
ha projetos que indicaram como O6rgdo financiador os seguintes termos:

2 ¢

“terceiros”., “taxas”, “inscri¢oes’ dentre outros.

Assim, a partir do referido processo de definicdo da amostra, foi elaborada a seguinte
tabela, com provaveis indicios de inconsisténcias na divulgagdo dos projetos de
pesquisa realizados em parceria pela UFCG e o PaqTcPB:

NUMERO INSTRUMENTOS . P RELACAO DE
DO ORgf (I;/llgiiTO J URiDIc OSE FIN S\IRC(I;iI()) é)sl){ (ES) PARTICIPE(S) PARTICIPANTES,
PROJETO RELATORIOS BOLSISTAS E
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PESSOAS FiSICAS E
PAGAMENTOS
EFETUADOS
Projeto protegido
01172021 | R$393401,08 | Porclausulade | p W oii/ Motorola | UFCG/Motorola/
sigilo e PaqTcPB
confidencialidade.
Projeto protegido
0162021 | R$100.000,00 | PO ;lzﬁi“éa de INSCRICOES UFCG/PaqTcPB
confidencialidade.
Projeto protegido
. UFCG/
por clausula de PETROLEO
020/2021 R$240.920,00 sigilo ¢ BRASILEIRO S.A. Png(%]:}l)lﬁS/
confidencialidade. q
. . CHESF -
Projeto protegido
. COMPANHIA
0212021 | R$1.029.336.20 | Porcldusulade 1 pp o by pTRICA | UFCG/CHESE
sigilo e DO SAO PaqTcPB
confidencialidade. FRANCISCO
. . CHESF -
Projeto protegido
. COMPANHIA
0222021 | R$669.552,40 | Porctusulade 1 pnpoprerRica | UFCO/CHESH
sigilo e DO SAO PaqTcPB
confidencialidade. FRANCISCO
Projeto protegido CLAMPER UFCG/
por clausula de INDUSTRIA E
024/2021 R$62.999,92 o . CLAMPER/
sigilo e COMERCIO S.A. - PaqTcPB
confidencialidade. CLAMPER q
Projeto protegido
027/2021 R$0,00 por cldusula de AVL/Embrapii UFCG/AVL/ OK
sigilo e PaqTcpB
confidencialidade.
Pr?rez?éprsoazgéio Envision Industria de UFCG/
028/2021 R$0,00 P Sigﬁo“e Produtos Eletronicos ENVISION/
confidencialidade. Ltda PAQTCPB
Projeto protegido
por clausula de UFCG/VIRTUS/
036/2021 R$142.427,00 sigilo ¢ VIRTUS PAQTCPB
confidencialidade.
038/2021 R$0,00 0 0
Projeto protegido
por clausula de LSNP-CCTA-
045/2021 R$100.000,00 sigilo e TERCEIROS UFCG/PaqTcPB
confidencialidade.
0452021 | R$543.062,64 | Projeto protegido DELL UFCG/DELL/ OK
por clausula de PaqTcPB
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sigilo e
confidencialidade.

Projeto protegido

por clausula de UFCG/PRPG/
050/2021 R$136.000,00 sigilo ¢ TAXAS PAQTCPB
confidencialidade.
Projeto protegido
055/2021 R$0,00 por clausula de DELL UFCG/DELL/ OK
sigilo e PaqTcPB
confidencialidade.
UFCG/Epson/
069/2021 R$1.496.349,66 Epson PaqTcPB OK
Projeto protegido
071/2021 R$507.860,50 | P°' z};ﬁf)“éa de | RESSARCIMENTOS |  UFCG/CEEI
confidencialidade.
Projeto protegido
. UFCG-
0722021 | R$500.000,00 | Porcldusulade PROJETOS REITORIA/
sigilo e DIVERSOS PAQTCPB
confidencialidade.
Projeto protegido
por clausula de Embedded/
085/2021 R$39,38 sigilo e Embedded LABMET
confidencialidade.
Projeto protegido
086/2021 | R$1.473.507,4¢ | Porclusulade Gertec/Embrapii | OF CO/GERTEC/
sigilo e PaqtcPB
confidencialidade.
090/2021 R$491.252,36 Projeto protegido MOURA/ Embrapii | UFCG/MOURA/
por clausula de PaqTcPB
sigilo e
confidencialidade.
099/2021 R$287.665,03 Projeto protegido Ericsson/ Embrapii UFCG/Ericsson/
por clausula de PaqTcPB
sigilo e
confidencialidade.
100/2021 R$2.806.841,44 | Projeto protegido IDEA/Embrapii UFCG/IDEA/
por clausula de PaqTcPB
sigilo e
confidencialidade.
107/2021 R$186.024,32 Projeto protegido AQUABIT E UFCG/
por clausula de TRINOVATI AQUABIT/
sigilo e TRINOVATV/
confidencialidade. PAQTCPB
110/2021 R$90.208,80 Convenio FINANCIADORA UFCG/FINEP/
DE ESTUDOS E PaqTcPB

PROJETOS — Finep
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112/2021 R$0,00 Projeto protegido ROTA 2030- UFCG/ROTA
por clausula de EMBRAPII 2030
sigilo e

confidencialidade.

Por fim, foram constatados os achados de auditoria que compdem o presente relatorio.
V. RESULTADO DOS EXAMES - ACHADOS DE AUDITORIA
Constatacio 1: Deficiéncia na divulgaciio, nos portais eletronicos da UFCG e do

PaqTcPB, dos editais de selecio para concessiao de bolsas em projetos e respectivos
resultados e valores.

Fato:

O Acordao n°® 1.178/2018 - Plenario, determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa & transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas:

“9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagoes de apoio:
9.3.3.2. selegoes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender ao principio da publicidade;”

O Decreto n® 7.423/2010 traz orientacgdo similar; no § 2° do art. 12, determina que:

“Os dados relativos (...) a sele¢cdo para concessdo de bolsas, abrangendo
seus resultados e valores, (...) devem ser objeto de (...) ampla publicidade
pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.”

Ja no Decreto n° 7.416/10, especifica-se a necessidade de divulgacdo das selegdes para
concessdo de bolsa em projetos de extensdo em prazo determinado, como pode ser
constatado no § 1°do art. 3°:

“Art. 3° (...) § 1° Os editais dos processos de sele¢cdo deverdo ser
divulgados oficialmente, com antecedéncia minima de oito dias de sua
realizagdo, incluindo informagoes sobre data, hordrio, local, critérios e
procedimentos a serem utilizados.”

Além disso, o mesmo Acordao do TCU determina que as IFES instruam suas fundagdes
de apoio a observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se aplicam a tais
entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposi¢ao
legal, de modo que devem ser atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgacdo de informacdes em seus sitios eletronicos:

’

“9.4.6. publicagdo das principais informagoes sobre sele¢oes publicas...”;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegdo publica...”
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Entretanto, no caso da UFCG, nao foi possivel localizar no seu portal, ou mais
especificamente na secio “Editais e Comunicacdes”, ou ainda na pagina da Pro-
Reitoria de Pesquisa e Extensdo (PROPEX), que possui um link para editais
(https://extensao.ufcg.edu.br/portalantigo/index.php?option=com phocadownload&vie
w=category&id=16&Itemid=516), a divulgacdo de nenhum edital para selecdo de
bolsistas para projetos do PaqTcPB, tampouco seus valores e resultados.

Apesar de a Administracdo da UFCG, mais especificamente o Setor de Contratos e
Convénios, ter dito que as informacgdes sobre os projetos em execucdo e os editais das
suas fundac¢des de apoio sdo disponibilizados em seu sitio, no link “Noticias”
(https://portal.ufcg.edu.br/ultimas-noticias.html), sé foi localizada uma noticia referente
ao PaqTcPB, sobre uma selecdo de quimicos, engenheiros quimicos € outros
profissionais, disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://portal.ufcg.edu.br/ultimas-noticias/353-parque-tecnologico-seleciona-quimicos-
engenheiros-quimicos-e-outros-profissionais.html.

J& no caso do PaqTcPB, foi possivel localizar alguns processos seletivos de bolsistas
(Editais  001/2019, 002/2021 e 019/2021) no portal do PaqTcPB
(https://paqtc.org.br/?s=edital), mas com a divulga¢do do resultado de apenas um destes
(001/2019). Para localizar tais editais, foi necessario usar a ferramenta de
busca/pesquisa do cabecalho da pagina principal, a partir da inser¢do da palavra-chave
“edital .

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGAF apresentou a seguinte manifestagdo com relacdo a presente constatacao:

“A falha na divulgacdo nos sitios eletronicos dos editais (...) é de fato,
uma deficiéncia a ser sanada no ano de 2022;

Ressalta-se que os documentos como os editais (...) a serem
desenvolvimento por projeto ... sdo escritos e acompanhados tanto pela
Fundacgao de apoio, bem como pela UFCG;

Os documentos especificos, oriundos dessa parceira, serdo orientados a
serem postados no sitio eletronico do PaqTcPB;

Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio.”

Analise da Auditoria:

No caso desta constatagdo, a Administracdo da UFCG, através da PRGAF, reconheceu a
falha na divulgagdo dos editais para concessao de bolsas e manifestou disposicdo em
atuar conjuntamente com o PaqTcPB para adotar as devidas medidas e sanar a questao
no ano de 2022.
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Recomendacio 1:

Que a UFCG passe a divulgar, com a devida visibilidade, os editais de selecao de
bolsistas para projetos do PaqTcPB (e de outras fundacées que venham a cooperar
com esta IFES), através do seu portal eletronico, nas secoes “Editais e Comunicacdes”
e “Noticias” e/ou na pagina da PROPEX e/ou PROPESQ, inclusive os projetos e
selecdes concluidos, com seus respectivos valores e resultados, ou, ainda, em secdo
propria relacionada as fundag¢des de apoio com as quais a referida universidade
mantenha vinculo.

Recomendacao 2:

Que a UFCG instrua o PaqTcPB a fazer o mesmo, ou seja, divulgue em seu portal,
em secao/pagina com a devida visibilidade, todos os editais de selecao de bolsistas para
projetos, com respectivos valores e resultados.

Constatacdo 2: Deficiéncia na divulgacdo das informacdes institucionais e
organizacionais referentes a regras e condicoes do relacionamento entre a IFES e a
fundacao de apoio em seus sitios eletronicos na internet

Fato:

O Acordao n° 1.178/18 — Plenario, determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas:

“9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagoes de apoio:

9.3.3.1. informagoes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigoes do relacionamento com suas fundagoes de apoio;”

Além disso, 0 mesmo Acordao determina que as IFES instruam suas fundag¢des de apoio
a observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se aplicam a tais entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicao legal, de
modo que devem ser atendidas as seguintes exigé€ncias, relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios eletronicos:

“9.4.9. divulgacdo de informacgoes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condi¢oes de seu relacionamento com as institui¢oes
apoiadas;”

Com efeito, a Lei n°® 8.958/94, em seu art. 2° e o art. 37 da Constituicdo Federal
determinam, respectivamente, que as fundagdes de apoio e as IFES sejam regidas pelo
principio da publicidade, como pode ser visto a seguir:

“Art. 2° As fundacoes a que se refere o art. 1°deverdo estar constituidas na
forma de fundagoes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei
N?°10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e por estatutos cujas
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normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia,”

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;”

Adicionalmente, a Lei n°® 12.527/2011 determina, em seu art. 8°, § 1° inc. I, que se
divulguem, independente de requerimento, pelo menos as seguintes informagoes:

“registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;”

Além disso, a mesma lei ainda inclui neste rol, no seu art. 7°:

“informacdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;”

No caso da UFCG, nao foi encontrado em seu portal eletronico nenhum linque
direto para o portal do PaqTcPB, nem qualquer referéncia a relacdo entre as duas
instituicoes nos Relatorios de Gestio da UFCG mais recentes, isto ¢, nas edi¢coes de
2015 a 2020 (palavras-chave pesquisadas: “fundacao(des) de apoio” e “parque”). A
referida relagdo ¢ citada em relatérios mais antigos, entre os anos de 2012 e 2014, sendo
apontada como uma das principais parcerias. Ainda assim, a fundagdo citada aparece no
orcamento da UFCG como “Entidade sem Fins Lucrativos convenente” com apenas
dois convénios (29/2003 e 06/2005) divulgados entre as partes no Portal da
Transparéncia da CGU.

Além disso, a pagina do Setor de Contratos ¢ Convénios, ndo apresentou qualquer
informacao que reflita a referida relacdo, estando fracionada (com dois enderecos):
https://pra.ufcg.edu.br/documentos/category/14-divisao-de-contrato-e-convenios.html e
http://ufcg.edu.br/~pra/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Ite
mid=18) e desatualizada, com uma das paginas (segundo linque) com apenas atas,
contratos e termos aditivos dos anos de 2013 a 2016 e a outra (primeiro linque) com os
mesmos documentos, mas de 2013 a 2021.

Ja no portal do PagTcPB, mais especificamente na pagina com o historico (e alguns
dados institucionais: natureza juridica, localizacdo, endereco, receita, publico alvo,
segmentos econdmicos atendidos, competéncia chave e modo de operagdo) ou missao
(visdo e valores) da fundagdo (Fundagdo - Institucional - Histérico / Missao), nao foi
possivel localizar nenhuma informagao institucional ou organizacional que explique
melhor como funciona a relagdo (regras e condic¢des) entre o Parque e as instituicdes
com as quais colabora.

O que se pode localizar em suas paginas (Fundacdo - Institucional - Quem Somos)
(Administracdo - Reitorias, Secretarias, Comissdes, etc.) foi a composi¢cdo dos
dirigentes atuais, tendo inclusive um da UEPB e os outros dois da UFCG.
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No caso especifico do PaqTcPB, ndo localizamos o estatuto e o regimento, apesar da
existéncia de linques no portal da fundacdo (Fundagdo - Institucional - Regimento /
Estatuto), além de manuais, atas, resolugdes ou deliberagdes dos o6rgdos colegiados; que
seriam documentos que poderiam explicar um pouco melhor a relacdo entre UFCG e
PaqTcPB. O que pdde ser localizado semelhante aos referidos documentos na pagina do
PaqTcPB foi uma parte dedicada a legislagdo regente (Fundagdo - Institucional -
Legislacdo).

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGAF apresentou a seguinte manifestagdo com relacdo a presente constatacao:

“Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio.”

Analise da Auditoria:

No caso desta constatacdao, a UFCG, através da PRGAF, nao foi clara em sua resposta
sobre a falta de divulgacdo na internet das informagdes institucionais e organizacionais
sobre as regras e condi¢des da sua relacdo com o PaqTcPB, tendo apresentado uma
resposta genérica, sem tratar das especificidades da questdo, e apenas reconhecendo a
importancia das medidas propostas pelo Acordao n® 1.178/2018 para a transparéncia.

Recomendacao 3:

Que a UFCG insira em seu portal um linque intitulado “Fundac¢ées de Apoio” ou
“Parque Tecnologico da Paraiba” que redirecione o internauta ao sitio eletronico
do PaqTcPB, ou, a0 menos, a uma pagina onde constem os enderecos eletronicos
das fundacdes que colaboram com a UFCG. Esse linque poderia ser colocado no
menu lateral “Links” da pagina principal da institui¢do (lado esquerdo da pagina), ou
entdo poderia ser criada uma secdo propria para as fundagdes de apoio que se
relacionam com a UFCG - essa secdo levaria a uma pagina em que constem
informagdes e documentos institucionais referentes a essa colaboragdo, como: normas
que regulamentam o relacionamento da UFCG com o PaqTcPB e outras fundacdes, a
Portaria de credenciamento da Fundagdo, a Ata de deliberacdo do Conselho Superior
que concordou com o registro e credenciamento da Fundacdo, a Portaria de
credenciamento, as atas de designacao dos responsaveis pela Fundagao etc.

Recomendacao 4:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a fazer algo similar. No caso do portal dessa
fundacio, na pagina inicial ja consta o rol de “Instituicées Parceiras”, com o
emblema das varias entidades que se relacionam com a funda¢do (UFCG, UFPB, UEPB,
INSA etc.); ao passar o cursor sobre elas, surgem opcdes de acessar as redes sociais de
tais institui¢oes (Facebook, Twitter e Instagram), mas tais linques niao funcionam, isto
¢, clica-se e se permanece na mesma pagina. Recomenda-se que tais linques sejam
habilitados (para redirecionar o interessado as midias sociais desses entes), € que seja
adicionado também um linque especifico para o portal eletronico de cada uma dessas
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organizacdes; também ¢ recomendavel a criagao de uma pagina especifica onde fiquem
reunidas informacdes resumidas sobre a relacao desta fundagdo com as IFES que ela
apoia, e onde seriam publicados todos os documentos institucionais relativos a estas
parcerias.

Recomendacao 5:

Que a UFCG, faca referéncia a sua relacio com o PaqTcPB(e com quaisquer
outras fundacdes) nos Relatorios de Gestiao, pois seria uma forma de tornar ainda
mais clara a relagdo entre as partes.

Recomendacio 6:

Que a UFCG proceda a atualizacio do portal especifico da Pré-Reitoria de Gestao
Administrativo-Financeira (antiga Pro-Reitoria de Administracio - PRA),
disponivel no endereco eletronico: http://ufcg.edu.br/~pra/portal/, de forma que fique
claro para eventuais visitantes que este ¢ um portal antigo, e que a nova pagina da
PRGAF se encontra no endereco https://pra.ufcg.edu.br. Recomenda-se, também, que
seja inserido na pagina principal do portal antigo um linque que leve o internauta para o
sitio eletronico atual, bem como um linque para o novo enderego eletronico do Google
Drive onde estdo sendo postados os documentos e informagdes mais recentes referentes
a contratos e convénios firmados por esta IFES, disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/11800l1rVMZ 7Vvz9K0g7GSsqlrC4ulUVw.

Constatacio 3: Auséncia ou falta de publicacao dos relatorios de:
a) Fiscalizacao pela UFCG e PaqTcPB
b) Auditoria e inspe¢ao pelo PaqTcPB
¢) Gestao anual pelo PaqTcPB

Fato:

O Acoérdao n° 1.178/18 - Plenario, determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas:

“9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagoes de apoio:
9.3.3.6. relatorios das fiscalizacoes realizadas em suas fundagoes de
apoio,” (corresponde a alinea “a” da constatacao)

O mesmo Acorddo determina que as IFES instruam suas fundac¢des de apoio a
observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se aplicam a tais entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicao legal, de
modo que devem ser atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios eletronicos:

“9.4.11. divulgagdo dos relatorios de gestdo anuais,” (corresponde a alinea
“d” desta constatagao)
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()

“9.4.15. publicagdo dos relatorios de fiscalizagoes, auditorias, inspegoes e
avaliagoes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliacoes de
desempenho a que se submetam, ” (alineas “a” e “b” da constatagao)

Como dito anteriormente, as fundagdes de apoio e as IFES sdo regidas pelo principio da
publicidade (art. 37 da Constitui¢do e art. 2° da Lei n® 8.958/94), o que torna
compulsdria a publicacdo dos relatorios de fiscalizagdo da sua gestdo.

Além disso, o art. 7° da Lei n® 12.527/2011 garante o direito a informacao referente ao
resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e similares feitas por 6rgios de controle,
como pode ser visto a seguir:

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

VII - informagdo relativa:

b) ao resultado de inspegoes, auditorias, prestagoes e tomadas de contas
realizadas pelos orgdos de controle interno e externo, incluindo prestacoes
de contas relativas a exercicios anteriores”

a) Fiscalizacao + b) Auditoria e inspecio

Tanto no portal da UFCG como no do PaqTcPB, nao se encontrou nenhum relatério
de fiscalizacio, auditoria ou inspecdo feita por 6rgdo de controle interno da UFCG
(CCI), do Executivo (CGU) ou de Controle Externo (TCU) sobre a referida fundagao de
apoio.

b) Gestao anual

No portal do PaqTcPB ndo foi encontrado nenhum relatério de gestdo anual das
atividades da fundacao.

Manifestacao da Unidade Auditada:
A PRGATF apresentou a seguinte manifestagdo com relacdo a presente constatacao:

“A falha na divulgacdo nos sitios eletronicos dos (...) relatorios de
gestdo, relatorios de fiscalizagdo, auditorias (...) é de fato, uma
deficiéncia a ser sanada no ano de 2022;

Ressalta-se que os documentos como os (...) relatorios de gestao,
relatorios de fiscalizacdo, metas e objetivos a serem desenvolvimento
por projeto, auditorias (...) sdo escritos e acompanhados tanto pela
Fundagado de apoio, bem como pela UFCG;

Os documentos especificos, oriundos dessa parceria, serdo orientados a
serem postados no sitio eletronico do PaqTcPB;
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Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

Também no caso desta constatacdo, a Administracio da UFCG, através da PRGAF,
reconheceu a falha na divulgagdo dos relatorios de gestdo, fiscalizacdo e auditoria e
manifestou disposi¢do em atuar conjuntamente com o PaqTcPB para adotar as devidas
medidas e sanar a questdo no ano de 2022.

Recomendacio 7:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a divulgar em seu portal os relatorios de gestio,
fiscalizacio e auditoria. Essa divulgacdo poderia ser realizada na pagina especifica que
vier a tratar das instituicdes parceiras (ver parte final da recomendagdo 4), ou entdo em
uma nova pagina especializada do portal, que trate exclusivamente de relatérios
institucionais.

Constatacdo 4: Deficiéncia na divulgacdo de informacgdes sobre os agentes
participantes dos projetos executados pela fundacdo de apoio (identificacao,
especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos) em parceria
com a UFCG

Fato:

O Acérdao n° 1.178/18 - Plendrio determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas:

“9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagoes de apoio:
()
9.3.3.3. informagoes sobre agentes participantes dos projetos
executados pela fundagdo de apoio;”

Além disso, 0 mesmo Acordao determina que as IFES instruam suas fundagdes de apoio
a observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se aplicam a tais entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicao legal, de
modo que devem ser atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios eletronicos:

“9.4.5. divulgacdo de informacdes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos:
identifica¢do do agente, especificagdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;
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Ja o Decreto n°® 7.423/10 determina, em seu art. 12, caput, que as fundagdes de apoio, na
execucdo de contratos, convénios ou ajustes, envolvendo aplicacdo de recursos publicos,
devem submeter-se ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada (no caso da UFCQG, trata-se do CONSUNI) e em decorréncia disso
precisam divulgar:

“Art. 12 (..) § 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentag¢do normativa, sistemdtica de elaboragdo, acompanhamento de
metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a sele¢do para
concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, aléem das
informagoes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado
e de ampla publicidade pela institui¢do apoiada, tanto por seu boletim
interno quanto pela internet.

Este mesmo decreto, no art. 6°, § 1°, inc. III, determina também que:

“Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo de
apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo orgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§ 1? Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagoes de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente
definidos:

()

IIl - os participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas proprias da referida institui¢do,
identificados por seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou
servidores técnico-administrativos, observadas as disposigcoes deste artigo,
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas,”

Adicionalmente, o art. 95 da Lei n° 14.116/2020 diz que os pagamentos a conta de
recursos da Unido, nos casos de transferéncia para o setor privado e voluntarias, que € o
caso das fundagdes de apoio, sujeitam-se a identificagdo do beneficiario final da despesa,
por CPF, no caso dos agentes pessoa fisica participantes dos projetos executados pela
fundagdo de apoio, ou CNPJ, no caso das empresas.

Por ultimo, outro diploma legal que faz exigéncia semelhante ¢ a Lei n° 8.958/94, que
determina, em seu art. 4°-A, a divulgagao na internet, pelas fundagdes de apoio:

“Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacgdo de
apoio na rede mundial de computadores - internet:

()

Il - a relagcdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos
de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;
1V - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;”
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No portal da UFCG, néo se constatou nenhuma informacao sobre os participantes
dos projetos executados pela universidade em parceria com a funda¢ido PaqTcPB,
tampouco um linque ou extensao para a pagina principal da referida instituicao.

Por outro lado, no portal do PaqTcPB, encontrou-se uma pagina com uma Listagem
dos  Projetos em  Execucdo, disponivel no  endereco  eletronico:
https://sgi.paqgtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php, com as seguintes
informacdes:

a) Numero do Projeto;
b) Titulo;

C) Resumo;

d) Participes;

e) Coordenador;

f) Fonte de Fomento;
g) Agio;

Clicando na lente de aumento ou lupa localizada na coluna “A¢a0”, abre-se uma outra
pagina com mais detalhes (dados gerais) sobre o referido projeto:

a) Nome do Projeto;

b) Numero do Processo;
c) Resumo do Projeto;
d) Orcamento Global;
e) Fonte de Fomento;

f) Coordenador(a);

g) Vigéncia;

h) Tipo de Acordo;
1)Tipo de Projeto;

J)Objeto;

k) Instrumentos Juridicos e Relatorios;

1)Orgaos Financiadores e Participes:

1. Orgao(s) Financiador(es)

il. Participes
m) Relagdo de participantes bolsistas e pessoas fisicas e pagamentos
efetuados:

1. Nome

ii. CPF

iii. Vinculo

iv. Visualizar Pagamentos
n) Relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de

qualquer natureza, incluindo bolsas

Entretanto, como dito na metodologia e constatado na Tabela 1, alguns desses projetos
nao apresentaram a relacio de pagamentos efetuados.
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Uma das limitagdes da referida lista ¢ a impossibilidade de reordena-la de acordo
com um ou mais critérios (ou filtros) de preferéncia. Os projetos estdo apresentados
numa ordem estritamente numérica que ndo leva em consideragdo o seu ano de
realizacdo - por exemplo, o projeto numerado “001/2021” vem antes do “002/2020”, e
este, por sua vez, ¢ seguido do “002/2021”. Ademais, ndo ha a divulgagdo do(a):

a) Sistematica de Elaboragdo dos projetos;
b) Acompanhamento de Metas e Avaliagdo;
c) Plano de Trabalho (que ndo estava abrindo)

Além disso, apesar de o PaqTcPB ter afirmado que disponibiliza as informagdes
exigidas pelas Lei n° 8.958/94 por apenas um ano, como podera ser visto a seguir, ndo
encontramos informag¢ao alguma referente a pagamentos realizados a pessoas juridicas
(requisito previsto no art. 4°-A, inc. IV). Afirmou a fundagao:

“OS PROJETOS E OS DOCUMENTOS LISTADOS NOS INCISOS DE I A

IV DO ART. 4°-A DA LEI N° 8.958/94 ESTARAO DISPONIVEIS
PELO PRAZO DE UM ANO, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PELA FUNDACAO;”

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGATF apresentou a seguinte manifestagdo com relacdo a presente constatacao:

“A falha na divulga¢do nos sitios eletronicos dos (...) agentes
participantes, é de fato, uma deficiéncia a ser sanada no ano de 2022;

Destaca-se também que os participantes dos projetos possuem cadastro
e fichas de avaliagdo de seus desempenhos; acompanhados pelo
PaqTcPB;

Os documentos especificos, oriundos dessa parceria, serdo orientados a
serem postados no sitio eletronico do PaqTcPB;

Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

Também no caso desta constatacdo, a Administracio da UFCG, através da PRGAF,
reconheceu a falha na divulgacdo dos agentes participantes dos projetos executados pelo
referida fundacao em parceria com esta universidade e manifestou disposi¢cao em atuar

conjuntamente com o PaqTcPB para adotar as devidas medidas e sanar a questao no ano
de 2022.

Recomendacao 8:
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Que a UFCG divulgue, em seu portal eletronico, todas as informacées pertinentes
a identificacio dos participantes dos projetos executados pelo PaqTcPB em
parceria com esta IFES, na forma exigida pelo Acordao TCU n°® 1.178/2018 - Plenario,
estando entre estas:

e Identifica¢do do agente (CPF, matricula, tipo de vinculo);
e Especificagdo do projeto

o Projeto
Fundagao de apoio
Unidade académica
Forma de selecao realizada
Ato que autorizou a participacao
Carga horaria semanal no projeto
Sistematica de elaboragao;
Acompanhamento de metas e avaliagoes;
Planos de Trabalho.
Detalhamento de pagamentos recebidos:
Més de competéncia referente ao pagamento
Valores pagos
Natureza do pagamento

O O O O O O O O O O O O

Outra op¢ao seria a insercdo, no portal, de um linque com a devida visibilidade que
transporte o internauta para a pagina de transparéncia do PaqTcPB mencionada nesta
constatacao.

Recomendacio 9:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a divulgar, por tempo indeterminado, além dos dados
que foram constatados na Listagem dos Projetos em Execugdo, as seguintes
informacdes, com possibilidade de reordenagdo da lista de projetos de acordo com um
ou mais critérios selecionados pelo internauta (ano de formalizagdo, valor do projeto
etc.):

e Identificacdo do agente por matricula (caso seja vinculado a UFCQG);
e Especificagdo do projeto:
o Fundacao de apoio;
Unidade académica;
Forma de selecao realizada;
Ato que autorizou a participacao;
Carga horaria semanal no projeto;
Sistematica de elaboragao;
Acompanhamento de metas e avaliagoes;
o Planos de Trabalho.
e Detalhamento de todos os pagamentos recebidos, descrevendo também a
natureza dos mesmos

O O O O O O

Constatacio S: Insuficiéncia do registro centralizado de projetos realizados pela
PaqTcPB em parceria com a UFCG (disponibilizado na internet) visto que:
a) Nao foi encontrado no portal da UFCG nenhum registro centralizado que
permita o acompanhamento concomitante (em tempo real) da tramitacio
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interna e da execucio fisico-financeira dos projetos firmados em parceira
com o PqTcPB cada projeto, no portal da UFCG; e

b) o portal do PaqTcPB, embora apresente uma lista de projetos, niao
contempla todos

Fato:

O Acoérdao n° 1.178/18 - Plenario, determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa & transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas (sem grifos no acérdao):

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico
na internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo
interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple
todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer
Sfundagoes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de informagoes sobre
os projetos;

Também sao relevantes os artigos 7°, 8° e 11 da Lei n® 12.527/11, que vao por caminho
semelhante, garantindo o direito a informagdes referentes aos projetos, como pode ser
visto a seguir:

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

()

VII - informacgao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agoes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

()

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informagoes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e
do Estado.

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

()

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de orgdos e entidades;

Ademais, o mesmo Acordao determina que as IFES instruam suas fundacdes de apoio a
observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se aplicam a tais entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicao legal, de
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modo que devem ser atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios eletronicos:

“9.4.3. divulgacado de todos os projetos de todas as institui¢oes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execu¢do fisico-
financeira de cada um,;”

Orientacdes similares se encontram no Decreto n°® 7.423/2010, que determina, em seu
art. 11, a obrigatoriedade de clausula de prestacdo de contas nos termos assinados com
fundagdes de apoio, e, no § 2° do art. 12, dispde que tais fundacdes, na execugdo de
contratos, convénios ou ajustes, envolvendo aplicacdo de recursos publicos, devem se
submeter ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da instituicao
apoiada (no caso da UFCG, ¢ o CONSUNI) e em decorréncia disso precisam divulgar
uma série de dados e informacodes:

“Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdao
de prestagdo de contas por parte das fundagoes de apoio.

§ 1° A prestagdo de contas deverda abranger os aspectos contdbeis, de
legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a
institui¢do apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execu¢do
fisico-financeira da situagdo de cada projeto

()

$ 3° A institui¢do apoiada deverd elaborar relatorio final de avaliagdo com
base nos documentos referidos no § 2° e demais informagoes relevantes
sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho e a relacdo de bens adquiridos em seu ambito.”

Art. 12. (..) § 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentag¢do normativa, sistemdtica de elaboragdo, acompanhamento de
metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a sele¢cdo para
concessdao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das
informagoes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado
e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim
interno quanto pela internet.”

Assim, o referido decreto define o registro centralizado como um unico sistema
informatizado, de acesso publico na internet, que tenha todos os projetos,
independente de finalidade (ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao) que forem geridos por qualquer
fundacio que apoie a IFES, divulgando informacdes referentes aos projetos, como: 1)
Fundamentacdo Normativa; ii) Sistematica de Elaboragdo; iii) Acompanhamento de
Metas e Avaliagdo; iv) Plano de Trabalho; v) Sele¢do para Concessdo de Bolsas, com
resultados e valores; e vi) valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios

a) Registro Centralizado

Com o intuito de averiguar se a UFCG implantou um registro centralizado, ou seja, um
sistema informatizado que liste os projetos e permita um acompanhamento simultaneo



Coordenaciao de Controle Interno — CCI /UFCG

da tramitagdo interna ¢ execucao fisico-financeira de tais iniciativas, acessou-se o sitio
da instituicdo atentamente. Para garantir um exame cuidadoso, clicou-se em diversas
se¢des e linques, mas nao foi encontrada nenhuma pagina especificamente voltada a
prestar informacées sobre os projetos desenvolvidos pela UFCG em parceria com
suas fundacgdes de apoio (ou sobre acdes/iniciativas de outras fundacoées de apoio
que tenham recebido recursos da UFCG). Nao foi encontrado nenhum linque para
a Lista dos Projetos em Execucio encontrada no portal do PaqTcPB.

Na verdade, consoante ja pontuado em constatacdes anteriores, ndo ha, no portal desta
IFES, nenhuma secdo ou ambiente virtual especificamente dedicado a apresentar
informacdes/dados sobre a relagdo da UFCG com o PaqTcPB.

A Administragdo da UFCG, mais especificamente, o Setor de Contratos ¢ Convénios,
informou a equipe de auditoria que a instituicdo divulga as informacgdes relativas aos
projetos executados em suas parcerias no Portal da Transparéncia da CGU; contudo,
como ja foi dito anteriormente, no Portal de Transparéncia s6 constam dois convénios
com o PaqTcPB, de bastante tempo atras (2003 e 2005).

Ademais, a propria instituicdo reconheceu a necessidade de um sistema de gestdo de
projetos no seu Relatorio de Gestao 2020, ao dizer o seguinte:

“Podemos apontar como um terceiro desafio a adog¢do de um sistema de
gestdo de projetos, especifico para o acompanhamento das agoes
extensionistas desenvolvidas pela comunidade académica da UFCG. Um
sistema que possa auxiliar a PROPEX na organizagdo de todas as
informagoes que sdo importantes para o seu desenvolvimento durante todo
o0 processo de gestao. Para que se tenha uma boa gestdo, é importante que
todas as acdes se desenvolvam plenamente no setor. E necessdrio que as
dificuldades sejam verificadas, que as tarefas sejam concluidas no prazo e
que tudo saia com a maxima qualidade. Existem diversas ferramentas que
auxiliam nesses processos, mas, por meio de um sistema de gestdo de
projetos, é possivel gerar resultados e minimizar, sobremaneira, o trabalho
da equipe. Esse recurso ajuda a organiza¢do na gestdao de resultados e na
visualiza¢do das ag¢bes como um todo. Sdo ferramentas inovadoras que
podem mudar toda a rotina de uma gestdo, otimizar tempo e a
produtividade”

Além do que ja foi dito, a Lei n°® 8.958/94 determina no inciso II do art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagdo
de apoio na rede mundial de computadores - internet:

()

11 - os relatorios semestrais de execugdo dos contratos de que trata o inciso
I, indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria,”

O proprio PagqTcPB, em seu portal, informa que divulgaré relatorios de execucao, mas
por apenas 01 (um) ano:
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“OS PROJETOS E OS DOCUMENTOS LISTADOS NOS INCISOS DE I A
IV DO ART. 4°A DA LEI N° 8.958/94 ESTARAO DISPONIVEIS
PELO PRAZO DE UM ANO, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PELA FUNDACAO;”

Entretanto, na pratica, os referidos documentos nao estio disponiveis, como dito
anteriormente na metodologia e constatado na Tabela 1.

b) Lista dos Projetos

Ja no Portal do PagqTcPB, encontramos uma listagem de 249 (duzentos e quarenta e
nove) projetos em execucdo (SGI - Portal da Transparéncia - Projetos - Em Execuc¢do);
tal lista, porém, ndo permite um acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-
financeira pelo fato de nao ser divulgado o Plano de Trabalho e nem o acompanhamento
de metas e avaliagdo, o que ja foi apontado anteriormente na Constatagdo 4 ¢ na
metodologia.

Além disso, o linque que deveria levar a lista de projetos finalizados na verdade leva o
internauta a mesma pagina dos projetos em execucdo. Outrossim, o portal informa que
projetos ndo encontrados devem ser solicitados via e-mail (pagtc@paqtc.org.br);
contudo, os projetos ja deveriam estar divulgados no sitio eletronico, e os concluidos
deveriam ter uma pagina propria (que até o momento ndo foi criada).

Como dito anteriormente na metodologia, desta lista de projetos foram analisados
aqueles iniciados em 2021, ainda em execu¢do e com o financiamento e/ou
participagcdo da UFCG. Destes, identificamos:

e 290 (vinte e nove) auséncias de nimeros sequenciais usados para identificar
projetos (por exemplo: na lista estdo presentes os projetos numerados 005/2021
e 010/2021, mas ndo estdo listados os projetos 007/2021, 008/2021 e 009/2021);

® 6 (seis) projetos com valores considerados muito baixos - cinco projetos
apresentavam orgamento global de R$ 0,00 (zero reais) e outro com menos de
quarenta reais;

e 21 (vinte e um) projetos em que estavam ausentes informacdes sobre a
existéncia (ou ndo) de bolsistas, pessoas fisicas e pagamentos realizados;

e 3 (trés) projetos em que estava faltando documentagdo obrigatéria (contrato,
plano de trabalho, acompanhamento de metas e avaliagdo, prestacao de contas
etc.), considerando que tais projetos ndo estdo contemplados por hipotese de
confidencialidade;

® 6 (seis) projetos com Orgdo financiador indefinido ou definido de forma
confusa/inapropriada - ha alguns que indicaram como 6rgdo financiador os

29 <e 99 Cey

seguintes termos: “terceiros”, “taxas”, “inscri¢des” dentre outros.
A partir da lista acima, ficou claro que as informagdes apresentadas referentes aos
projetos auditados e o seu grau de profundidade ndo estdo atendendo completamente
aos requisitos de transparéncia enfatizados pelo TCU.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A PRGAF apresentou a seguinte manifestagdo com relagdo a presente constatagao:
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“Por fim, entende-se a importdncia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

No caso desta constatacdao, a UFCG, através da PRGAF, nao foi clara em sua resposta
sobre a insuficiéncia do registro centralizado dos projetos realizados em parceria com o
PaqTcPB, tendo apresentado uma resposta genérica, sem tratar das especificidades da
questdo, e sem fazer mengao a insuficiéncia/lacuna de tal registro, ou seja, a auséncia de
um sistema centralizado de acompanhamento em tempo real da tramitagao interna e da
execucao dos projetos, nem a relacdo incompleta dos projetos.

Recomendacgao 10:

Que a UFCG tome as providéncias necessarias para, em parceria com setores
competentes (Pro-Reitorias, STI, fundagdes de apoio etc.) implantar e manter, dentro
de suas possibilidades, um registro centralizado e informatizado, de ampla
publicidade e de acesso publico na internet, que permita o acompanhamento de
projetos geridos pela fundacées que apoiam esta universidade, inclusive com
acompanhamento simultaneo da tramitagdo interna seus status (em aprovagao/assinatura,
“em execucdo”, “aprovado”, “aguardando prestacdo de contas”, “prestacdo de contas
realizada” etc.), de sua execucdao e do seu encerramento, independentemente do tipo
(ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo); além disso, recomenda-se a inser¢ido, no portal da
Universidade, de linque que leve diretamente a pagina do PaqTcPB na qual
constam os projetos em execucio (ver recomendagdo 3).

Recomendacao 11:

Que a UFCG atualize os seus dados do Portal de Transparéncia e insira os dados
relativos a todos os convénios e/ou projetos firmados em parceria com o PaqTcPB
desde 2005 até os dias atuais.

Recomendacao 12:

Que a UFCQG instrua o PaqTcPB a aperfeicoar a pagina “Projetos em Execucio” de
forma que permita um acompanhamento em tempo real da execuc¢ao dos projetos,
ou seja, possibilite, entre outras coisas, o acesso do internauta aos Planos de Trabalho e
um acompanhamento das metas e avaliagdes.

Recomendacgao 13:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a publicar as informacdes referentes a todos os
projetos, inclusive os finalizados (inclusive criando a pagina especifica de projetos

finalizados), sem a necessidade de solicitagdo via e-mail.

Recomendacao 14:
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Que a UFCQG instrua o PaqTcPB a revisar as informacoes de cada projeto antes de
divulga-las no seu portal, de modo a evitar inconsisténcias e/ou omissdes como:
numeragdo repetida, valores incorretos, falta de documentos obrigatdrios (contrato,
plano de trabalho, acompanhamento de metas e avaliagdes, prestacdes de contas, etc.),
falta de dados sobre os participantes e falta de financiador.

Constatacio 6: Insuficiéncia na divulgacio, nos portais da UFCG e do PaqTcPB
do(a)(s):
a) Relatorios de avaliacio de desempenho exigidos para renovaciao de
registro e credenciamento;
b) Metas propostas e indicadores de resultado e impacto objetivos que
permitam avaliar, com demonstracées, os ganhos de eficiéncia obtidos na
gestao do conjunto dos projetos desenvolvidos no Aambito do relacionamento
colaborativo entre UFCG e PaqTcPB.

Fato:

O Acérdao n° 1.178/18 - Plendrio determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas:

“9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a

seus relacionamentos com fundagoes de apoio:

()
9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto
que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de
cada um individualmente;

9.3.3.5. relatorios de avaliagoes de desempenho exigidas para
instru¢do do pedido de renovagdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e parametros objetivos, com
demonstra¢do dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestio de
projetos realizados com a colaboragdo da fundagdo de apoio;

Outrossim, 0 mesmo Acorddo determina que as IFES instruam suas fundagdes de apoio
a observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se aplicam a tais entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicao legal, de
modo que devem ser atendidas as seguintes exigé€ncias, relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios eletronicos:

“9.4.10. publica¢do de metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de
cada um individualmente;

()

9.4.12. divulgacdo de relatorios das avaliacoes de desempenho, exigidas
para instru¢do do pedido de renmovagdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com demonstragdo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboragdo da fundagdo de apoio;
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()

9.4.15. publicagdo dos relatorios de fiscalizacoes, auditorias, inspegoes e
avaliagoes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliacoes de
desempenho a que se submetam,”

Além disso, entre as normas que mencionam a necessidade de publicidade das
avaliagoes de resultados, tem-se a Lei n® 12.527/2011, que, nos seus artigos 7° ¢ 8°, traz
o0 seguinte:

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

()

V' - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos,

VII - informagdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agoes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

()

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

()

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de orgdos e entidades;”

Determinagdes semelhantes se encontram no Decreto n° 7.423/2010, no seu art. 5°, § 1°,
inc. I, que faz referéncia a necessidade de uma avaliagdo de desempenho, baseada em
indicadores de eficiéncia na gestdo dos projetos conduzidos em parceria com fundagdes
de apoio, para o pedido de renovagdo do credenciamento, como pode ser visto a seguir:

“Art. 5° O pedido de renovagdo do ato de registro e credenciamento deverd
ser protocolado com antecedéncia minima de cento e vinte dias do termo
final de sua validade.
$ 1° O pedido de renovagdo devera ser instruido com as certidoes previstas
no inciso Il do art. 4°, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:

()

1 - avalia¢do de desempenho, aprovada pelo orgdo colegiado superior da
institui¢do apoiada, baseada em indicadores e pardmetros objetivos
demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos
realizados com a colaboragdo das fundagoes de apoio;

Da conjugacdo desses normativos, identifica-se o dever de implantar e tornar publicos
os parametros que permitam uma avaliacdo objetiva do desempenho dos projetos
executados por esta IFES em colaboracdo com a fundacao de apoio.
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a) Avaliacdo de Desempenho

Em consulta aos portais da UFCG e PaqTcPB, nao foi localizada nenhuma publicacio
de relatorio de avaliacdo de desempenho baseada em indicadores de eficiéncia, a
qual € necessaria a renovacdo do registro e credenciamento da organizagdo como
entidade de apoio.

b) Metas e Indicadores

Nos portais da UFCG e PaqTcPB, nao se constatou a disponibilizacio de metas e
indicadores de resultado e impacto que possibilitem uma avaliacio objetiva da
gestdo dos projetos feitos em parceria entre as referidas instituicdes.

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGAF apresentou a seguinte manifestagdo com relagdo a esta constatagao:

“A falha na divulgagdo nos sitios eletronicos dos ... avalia¢do de
desempenho (...) é de fato, uma deficiéncia a ser sanada no ano de 2022;

Ressalta-se que os documentos como (...) metas e objetivos a serem
desenvolvimento por projeto, (...) e avaliagdo de desempenho sdo

escritos e acompanhados tanto pela Fundagdo de apoio, bem como pela
UFCG;

Destaca-se também que os participantes dos projetos possuem (...)
fichas de avaliagdo de seus desempenhos,; acompanhados pelo PaqTcPB;

Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

Também no caso desta constatacdo, a Administracdo da UFCG, através da PRGAF,
reconheceu a falha na divulgagdo das avaliacdes de desempenho, embora tenha
enfatizado que tais documentos sdo elaborados e acompanhados tanto pela UFCG como
pelo PaqTcPB; ademais, mostrou-se disposta em atuar conjuntamente com o PaqTcPB
para adotar as devidas medidas, comprometendo-se a sanar a questao em 2022.

Recomendacao 15:

Que a UFCG divulgue, em seu sitio eletronico, os relatérios de desempenho usados
no credenciamento de fundac¢des de apoio perante 0o MEC e 0 MCIT (baseados em
indicadores e pardmetros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia); tais
relatérios podem ser divulgados na pagina institucional dedicada a divulgar informagdes
sobre as relagdes da UFCG com fundagdes de apoio ou, alternativamente, que esta IFES
insira um linque em seu portal que leve a pagina do PaqTcPB na qual estiverem
disponibilizados os referidos relatorios.
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Recomendacao 16:

Que a UFCG oriente 0 PaqTcPB a publicar na sua pagina na internet os referidos
relatorios de avaliacio de desempenho utilizados para o seu credenciamento ¢
renovacao, baseados em indicadores de eficiéncia.

Recomendacao 17:

Que a UFCG divulgue suas metas e indicadores de resultado e impacto com
relacio a gestio dos projetos realizados em parceria com o PaqTcPB nos
documentos referentes ao seu planejamento institucional, para que se possa fazer
uma avaliagdo do gerenciamento destes, ou, alternativamente, insira em seu sitio
eletronico um linque para a pagina da referida fundagdo na qual estiverem
disponibilizados as referidas metas e indicadores.

Recomendacéao 18:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a divulgar suas metas e indicadores de resultado
e impacto com relacio aos projetos em parceria com a UFCG (e com outras
instituicoes apoiadas) para que se possa fazer uma avaliagdo da gestdo dos mesmos
como um todo e nao individualmente.

Constatacao 7: Inconsisténcia na sistematica de classificacao das informacoes
quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo pelo PaqTcPB

Fato:

O Acérdao TCU n° 1.178/18 — Plenario determina que as institui¢des federais de ensino
superior instruam suas fundacdes de apoio “a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem (...) por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicao de lei”; dentre esses requisitos, listou-se:

“9.4.16. criagdo de sistematica de classifica¢do da informagdo quanto ao
grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo,”

JaaLein®12.527/2011 traz orientagcdo importante no art. 7°, § 1°, e no art. 23, segundo
os quais as informacdes de projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico com potencial de prejudicar ou causar risco a seguranca da sociedade ou
Estado devem ser passiveis de classificacdo, como pode ser visto a seguir (grifou-se):

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

()

§ 1° O acesso a informag¢do previsto no caput ndo compreende as
informacoes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

()
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Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagoes cuja
divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

()

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagoes ou
dreas de interesse estratégico nacional;

Ja o Decreto n® 7.845/2012, em seu art. 17, aborda a importidncia da capacitagdo
daqueles que lidam com classifica¢ao das informacgdes, impondo que:

“Art. 17. Os orgdos e entidades adotardo providéncias para que os agentes
publicos conhecam as normas e observem os procedimentos de
credenciamento de seguranca e de tratamento de informagdo classificada.”

Em consulta ao portal do PaqTcPB, nao foi possivel identificar com muita clareza se
ha uma sistematica de classificacdo da informacao e, caso exista, esta nio esta
claramente apresentada. O que se constatou foi que, na pagina na qual consta a
Listagem dos Projetos em Execucdo (Sistemas > Portal da Transparéncia > SGI -
Acesso a Informacdo - Portal da  Transparéncia), disponivel em
https://sgi.paqgtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php, a maioria dos
projetos e seus dados estdo protegidos “por cldusula de sigilo” ou “clausula de sigilo e
confidencialidade”.

A época do acesso ao portal, dos 249 (duzentos e quarenta e nove) projetos entio
listados na referida pagina, 186 (cento e oitenta e seis) - quase 75% - estavam com
seus dados (nome, resumo, objeto etc.) protegidos por clausula de sigilo (ou “sigilo e
confidencialidade”); no entanto, ndo havia qualquer informacio sobre a origem e a
localizagiio dessa clausula de sigilo. E preciso informar se se trata de uma clausula
contida no proprio contrato/termo/convénio; em caso positivo, essa cldusula
inquestionavelmente terda um embasamento legal, do tipo “colocado sob sigilo em
decorréncia do artigo, da Lei n°... ”, e ¢ recomendavel que esse embasamento legal (a
mengdo ao artigo, lei, ou decreto) seja expressamente citado no portal eletronico, para
que qualquer internauta interessado fique ciente do motivo para a indisponibilidade de
algumas informagdes.

E importante frisar: ndo se esta aqui a questionar (nem criticar) a importancia de
manter o devido sigilo sobre documentos e dados considerados sensiveis ou que
estejam relacionados a segredos industriais, prototipos, estudos estratégicos de
interesse nacional etc. A Lei de Acesso a Informacao ressaltou a importancia de se dar
a devida confidencialidade a tais informag¢des, como se viu no art. 7°, § 1°, € no art. 23.
O que se esta a pontuar ¢ a importancia de que o portal do PaqTcPB explique a
sistematica que levou ao sigilo/limitacio daquele dado, e de que pagina de
informacodes de cada projeto (acessada quando se clica no simbolo de uma lupa
com um sinal de adicido) indique a hipotese legal usada para insercao da clausula
de sigilo.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A PRGATF apresentou a seguinte manifestagdo com relagdo a esta constatagao:
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“Por fim, entende-se a importdncia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

No caso desta constatacdo, a UFCG, por meio da PRGAF, ndo foi clara em sua resposta
sobre a inconsisténcia na sistematica de classificagdo das informagdes quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo feitos pelo PaqTcPB, tendo apresentado uma
resposta genérica que ndo abordou diretamente a constatacdo ora levantada, apenas
reconhecendo, de forma geral, a importancia das medidas propostas pelo Acordao n°
1.178/2018 para a transparéncia.

Recomendacao 19:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a definir com clareza, em seu portal, a sistematica
de classificacdo de informacdes quanto a confidencialidade, de forma que o sigilo
ndo seja usado de forma exagerada e assim se evite prejuizo indevido a transparéncia.
Conforme dito acima, reconhece-se a importancia de manter o devido sigilo sobre
documentos e dados considerados sensiveis pela lei (art. 7°, § 1° da LAI); contudo, os
projetos cujos titulos, resumos ou quaisquer outros dados tenham sido restritos
“por clausula de sigilo” ou “sigilo e confidencialidade” devem informar, na pagina
de informacoes detalhadas (quando se clica na lupa com um sinal de adicio) a
origem de tal clausula (se esta no convénio, no termo assinado etc.), bem como o
embasamento legal (lei e dispositivos usados) para decretacao do dito sigilo.

Constatacio 8: Falta de:
a) Disponibilizacido na integra do(a)(s):

i. Informacgdes ou demonstracdes contabeis (entre elas registros de
despesas e prestacoes de contas) realizadas com recursos publicos
pelas fundacdes de apoio (PaqTcPB), abrangidos ndo apenas os
recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também
toda e qualquer receita auferida com utilizacao de recursos humanos e
materiais da UFCG;

ii. Dos processos de contratacoes diretas para aquisicio de bens e
contratacées para execucio de servi¢cos e obras, como suas respectivas
informacgdes principais (como dados sobre o certame, contratos e
aditivos) do PaqTcPB

b) Critérios especificos para registros contabeis do PaqTcPB, como:
i. Segregacio
ii. Ingressos de recursos publicos registrados em contas proprias
iili. Consideracao de recursos da UFCG na contabiliza¢ao da contribuicao
das partes na execucio do projeto

Fato:

O Acérdao TCU n° 1.178/18 — Plenario determina que as instituicdes federais de ensino
superior instruam suas fundagdes de apoio “a observarem os requisitos relativos a
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transparéncia, aos quais se submetem (...) por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicao de lei”; dentre esses requisitos, listou:

9.4.2. em especial quanto a divulgac¢do de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,
registros das despesas e das selegoes publicas e contratacoes diretas,
adogdo dos seguintes parametros.

9.4.2.1. disponibiliza¢do dessas informagoes na forma de relagoes,
listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes,
ajustes, despesas e selegoes publicas, atendendo aos principios da
completude, da granularidade e da interoperabilidade;
()
9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acorddo
2.731/2008-Plenario);
()
9.4.6. publicagdo das principais informagoes sobre selecoes publicas e
contratagoes diretas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e
servi¢os, com dados sobre o certame e o contrato,

9.4.7. acesso a integra dos processos de sele¢do publica e contrata¢do
direta para aquisi¢do de bens e a contrata¢do de obras e servigos, bem
como aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagoes de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

()

9.4.13. acesso a integra das demonstragoes contabeis,
9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a
apuragdo de informagoes para presta¢do de contas exigidas por
entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em
geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos
de entes privados cuja aplicagcdo envolva utilizagdo de recursos
humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas
despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive
as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade,

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da
instituicdo apoiada, bem como de seu patrimonio intangivel, que
devem ser considerados como recursos publicos na contabiliza¢do
da contribuig¢do de cada uma das partes na execugdo do contrato ou
convénio, para fins de registro e ressarcimento.
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Ja a Lein® 12.527/2011 assegura o direito a informagdes, na internet, sobre a gestdo do
patrimonio publico, no qual conhecidamente se incluem a utilizacdo de recursos
publicos, licitagdes (inclusive editais e resultados), contratos administrativos, despesas,
etc., como pode ser visto a seguir, nos artigos 7° e 8° (grifou-se):

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

()

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

()

111 - registros das despesas;

1V - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados,

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Para mais, a Lei n® 8.958/94, no seus arts. 3° e 4°-A, determina que (destacou-se):

“Art. 3° Na execug¢do de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico,
as fundagcoes de apoio adotardo regulamento especifico de aquisicoes e
contratagoes de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder
Executivo de cada nivel de governo.

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacgdo de
apoio na rede mundial de computadores - internet:

[ - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundacgdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento,

()

11l - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

1V - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e
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V - as prestacoes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem
como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.”

Com relagdo as prestagdes de contas feitas pelas fundac¢des de apoio, o Decreto n°
7.423/2010, no seu art. 11, determina que:

“Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de
prestagdo de contas por parte das fundagoes de apoio.

()

§ 20 A prestacio de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de
receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relagdao
de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas
horarias de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de
licitacdo.

De forma semelhante, o Decreto n® 8.241/2014, nos seus artigos 3° e 9°, prevé que as
fundagdes de apoio devem dar publicidade a:

“Art. 3° Todo procedimento de sele¢do e de contratagdo regido por este Decreto
ficard documentado em processo fisico ou eletronico e serd de livre acesso ao
publico, em especial aos orgaos de controle e a IFES ou demais ICT a que
estiver prestando apoio, pelo prazo minimo de cinco anos.”

()

Art. 9° A seleg¢do publica de fornecedores sera divulgada no sitio eletrénico da
fundagdo de apoio e no portal de compras do Governo federal, sem prejuizo da
faculdade de divulgacdo direta aos fornecedores, ...."

De inicio, em consulta ao portal do PaqTcPB, nao foi constatada a disponibilizacao
de informacdes contabeis, de despesas ou receitas, e nem de demonstracoes
contabeis, como um Balan¢o (Or¢camentdrio, Patrimonial ou Financeiro) ou uma
Demonstracao (de Varia¢ao Patrimonial, Fluxo de Caixa ou Resultado Econdmico).

Continuando a analise da secdo de transparéncia do sitio eletronico do PaqTcPB,
constatou-se a existéncia de uma pagina intitulada “Compras > Publicacdes”,
disponivel em https://sgi.paqgtc.org.br/Portal Transparencia/PublicacaoCompras.php; de
acordo com descricdo do proprio portal, esse espaco “disponibiliza as publicagdes dos
Processos Licitatorios de compra e contratacdo de acordo com os Principios Gerais da
Legislacdo vigente”. A pagina conta com 89 (oitenta e nove) registros, todos de
Dispensa de Licitacdo. Ao clicar na opgdo “Detalhar” que acompanha cada um dos
registros, as informacgdes sobre a dispensa em questdo sdo expandidas, revelando os
seguintes dados:

Processo

Projeto
Coordenador
Fornecedor

Valor

Inicio do Processo
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Término do Processo
Orgdo Financiador
Assinatura

Cargo

Anexos

A disponibilizacao de tais dados ja constitui um importante passo na concretizacio
da transparéncia; contudo, essa publicizacdo precisa se dar de modo integral, nos
termos do art. 4°-A, caput, da Lei das Fundagdes de Apoio (Lei 8958/94). Como
mencionado logo acima, em cada um dos avisos de dispensa listados existe um campo
“Anexos”, onde se espera que havera o arquivo PDF (ou imagem) do termo de dispensa
(ou do contrato, da aquisi¢ao, ou documento similar). Porém, nos diversos avisos de
dispensa que foram checados pela equipe, 0 campo “Anexos” encontrava-se em
branco.

Prosseguindo na andlise das paginas de transparéncia do portal do PaqTcPB, tem-se a ja
mencionada aba “Projetos” (ver Constatagao 4), que, ao receber um clique, se subdivide
nas opcoes “Em execucao” e “Finalizados”. Ao clicar na op¢do “Em execugao”, o
visitante ¢ levado a uma pagina com uma listagem de mais de duzentos projetos,
organizados por uma ordem numérica que ndo leva em conta o ano de inicio
(https://sgi.paqtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php). Ja a opcao
“Finalizados” leva o internauta 2 mesma pagina dos projetos “Em execuc¢do” (a
URL é a mesma), o que indica que ainda nao foi criada uma pagina especifica que
contenha apenas os projetos ja terminados - e isso deve ser retificado.

Voltando a pagina dos projetos em execucdo, para cada um desses hd a opcdo
“Visualizar”, representada pelo icone de uma lupa com um sinal grafico de adi¢do; ao
clicar no icone, o internauta ¢ levado a uma nova pagina onde constam informagdes
mais detalhadas sobre o projeto. A grande maioria dos projetos tem o nome, objeto ¢
resumo protegidos por cldusula de sigilo (ver comentarios sobre o uso do sigilo na
Constatacdo 7), o que faz com que seus documentos (instrumentos juridicos e relatorios)
fiquem indisponiveis na pagina; mais abaixo, existe um espa¢co denominado “Relacdo
de participantes bolsistas e pessoas fisicas e pagamentos efetuados”, onde sdo listadas as
pessoas fisicas (professor, pesquisador, pds-graduando, bolsista etc.) que participam ou
participaram do projeto, e, ao lado do nome de cada um, aparece novamente o icone da
lupa, com a possibilidade de expandir a informagdo. A existéncia de uma lista de
pessoas fisicas participantes € algo positivo. No entanto, relativamente a essa pagina de
informacdes detalhadas, apds andlise aleatéria de algumas delas, algumas
inconsisténcias foram detectadas:

a) em alguns projetos protegidos por clausula de sigilo (por exemplo, o
020/21 e o 021/21), a lista de participantes pessoas fisicas e/ou bolsistas
encontra-se em branco - essa “falta” de participantes ¢ estranha, considerando
que esses dois projetos possuem orcamentos globais superiores,
respectivamente, a 240 mil reais e a um milhdo de reais, ¢ que em outros
projetos sigilosos, como o 001/2021 e o 002/2021, os participantes estao
regularmente definidos; e

b) em alguns projetos abarcados pela clausula de sigilo, verificou-se a
notificacdo de valores irrisérios pagos a pessoas fisicas - no 001/2021, por
exemplo, todas as pessoas fisicas listadas como participantes teriam recebido
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um valor mensal de R$ 1,20 (um real e vinte centavos), enquanto no projeto
035/2021, as pessoas fisicas citadas teriam sido pagas com valores mensais que
ficaram entre R$ 1,25 a R$ 10,86.

Ademais, esta equipe de auditoria ndo encontrou embasamento legal para a decisdo
do PaqTcPB de disponibilizar os documentos citados nos incisos I a IV do art. 4°-A
da Lei 8.958/94 pelo prazo limitado de 01 (um) ano. Esse posicionamento estd
expressamente declarado no cabecgalho da pagina “Projetos em execugao”:

“OS PROJETOS E OS DOCUMENTOS LISTADOS NOS INCISOS DE I A

IV DO ART. 4°A DA LEI N° 8.958/94 ESTARAO DISPONIVEIS
PELO PRAZO DE UM ANO, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PELA FUNDACAO;”

Como dito anteriormente, os referidos documentos sao exigidos pelo inciso I do art. 4-A
da Lei n° 8.958/94 da seguinte forma (grifou-se). Tal diploma legal ndo fez qualquer
meng¢do a um prazo limite/limitagdo temporal a divulgagdo de tais documentos:

“Art. 40-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagao
de apoio na rede mundial de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
pela fundagido de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPgq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento,

Em consulta ao portal do PaqTcPB, localizaram-se alguns relatérios de prestagdo de
contas em decorréncia de a maioria dos projetos estarem protegidos por clausula de
sigilo. Ainda assim, ao tentar acessar alguns deles (38/2021, 69/2021 e 83/2021), o

arquivo nao abriu.

J& com relagdo aos métodos de registro contabil, ndo foi possivel chegar a conclusdo
alguma em decorréncia da ja dita indisponibilidade de demonstracdes contdbeis no
portal do PaqTcPB.

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGAF apresentou a seguinte resposta a constatagao descrita acima:

“Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

Assim como em outras constatagdes, nota-se que a UFCG, por meio da PRGAF, nao
foi clara em sua resposta sobre a falta da integralidade e critérios na divulgacdo das
informacgdes contabeis/financeiras relativas a despesas e contratagdes realizadas pelo
PaqTcPB com recursos publicos da UFCG, no ambito de projetos conduzidos em
parceria; apenas reconheceu a importancia das medidas propostas pelo Acordao TCU n°
1.178/2018 para a transparéncia.
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Recomendacao 20:
Que a UFCG oriente o PaqTcPB a:

a) disponibilizar as demonstracdes e relatérios contabeis na forma dos pontos 9.4.13
€ 9.4.14 do Acérdao TCU 1.178/2018 - Plenario;

b) revisar a sua postura de manter, por apenas 1 (um) ano, os documentos listados
no art. 4°-A da Lei 8.958/94 (instrumentos contratuais, relatérios de execuciao dos
contratos, pagamentos realizados, etc.) - caso a disponibilizacdo de tais arquivos por
mais de dozes meses prejudique o funcionamento e/ou rapidez do portal, recomenda-se
que seja criado um linque que redirecione o internauta para uma pagina de
armazenamento na nuvem (Google Drive, One Drive ou similar) onde ficariam tais
documentos;

b) criar uma pagina virtual especifica que retiina apenas os projetos ja concluidos,
tornando funcional a aba “Finalizados” que consta em seu portal de transparéncia
(atualmente, essa aba leva o internauta para a mesma pagina dos processos em
execugdo), inclusive disponibilizando também as prestacées de contas de tais
projetos concluidos, na forma do inc. V do art. 4°-A da Lei 8.958/94,;

c) inserir os documentos (extratos, termos etc.), que embasaram as compras por
dispensa de licitacio listadas na pagina “Compras > Publicacdes”,
preferencialmente em formato .PDF (cada um dos avisos de dispensa possui um
campo intitulado “Anexos”, porém esses espagos estao vazios);

d) informar, na pagina detalhada dos projetos em que nao foram listados
participantes (pesquisadores, bolsistas etc.), a raziao para tal “auséncia”;

e) verificar e revisar os motivos pelos quais alguns dos projetos listados (sobretudo
aqueles abarcados por cliausula de sigilo) apresentam remuneracdes mensais
irrisérias a seus participantes, preferencialmente retificando tais valores, ou, ao
menos, inserindo uma explica¢do (no portal) para o presenga de tais valores;

Constatacdo 9: Inconsisténcias na apresentacio de informacdes encontradas no
registro centralizado de projetos (agentes, ajustes, despesas, selecoes, ....) dos
portais do PaqTcPB e da UFCG:
a) Informacoes atualizadas intempestivamente nos portais;
b) Informacées insuficientes na  completude, granularidade e
interoperabilidade;
¢) Informacgoes nio disponiveis na forma de relacio, lista ou planilha.

Fato:

O ja citado Acordao n° 1.178/18 - Plenério determina que as IFES, orientadas pelo
MEC, observem a legislagdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que
diz respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas:

“9.3.2. adotar, na divulgacdo das informagoes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, os seguintes pardmetros:
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9.3.2.1. disponibiliza¢do na forma de relagdo, lista ou planilha que
contemplem  todos os projetos/agentes, de todas as fundagoes, para
atender aos principios da completude, da interoperabilidade e da
granularidade;

()

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagoes disponiveis em seus
sitios eletronicos na internet.”

Além do mais, a mesma decisdo colegiada determina que as IFES instruam suas
fundacdes de apoio a observarem os requisitos relativos a transparéncia, os quais se
aplicam a tais entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa
disposi¢do legal, de modo que devem ser atendidas as seguintes exigéncias,
relacionadas a divulga¢do de informagdes em seus sitios eletronicos:

“9.4.2. em especial quanto a divulga¢do de projetos executados, agentes
que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,
registros das despesas e das selegoes publicas e contratagoes diretas,
adogdo dos seguintes pardametros:

9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informagoes na forma de relagoes, listas
ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,
despesas e sele¢oes publicas, atendendo aos principios da completude,
da granularidade e da interoperabilidade;

()

9.4.2.4. atualizag¢do tempestiva das informagoes disponiveis em seus
sitios eletronicos na internet.”

Ja o Decreto n°® 7.423/2010, no § 1° do art. 11, determina que cabe a institui¢dao apoiada,
(no caso, a UFCG), acompanhar em tempo real a execu¢do de cada projeto, o que na
pratica so seria possivel via um sistema informatizado (que permitisse o registro dos
atos automaticamente e concomitante a sua realiza¢do), como pode ser visto a seguir:

“Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo
de prestagdo de contas por parte das fundagoes de apoio.

§ 1° A prestagdo de contas devera abranger os aspectos contdbeis, de
legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a
institui¢do apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execu¢do
fisico-financeira da situagdo de cada projeto e respeitar a segrega¢do de
fungoes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e institui¢ao apoiada.”

Ainda, a Lei n® 12.527/2011 (art. 8°, § 3°, VI), informa que os portais das institui¢des
publicas devem manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso, como pode
ser visto a seguir:

“Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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()

§ 3°Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

()

I - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informagoes;

11l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da
informagao;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;"

O Decreto n°® 8.777/2016, no art. 3°, coloca como um dos principios e diretrizes para a
politica de dados abertos do Executivo Federal, o seguinte:

“Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal sera
regida pelos seguintes principios e diretrizes:

()

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primadria, com o maior grau de
granularidade possivel, ou referenciar as bases primarias, quando
disponibilizadas de forma agregada,”

Por ultimo, a Lei n° 12.965/2014, no art. 25, determina que as aplica¢des de internet do
poder publico devem buscar:

“Art. 25. As aplicagoes de internet de entes do poder publico devem buscar:

()

1V - facilidade de uso dos servigos de governo eletrénico,”
a) Atualizacio tempestiva

Como dito anteriormente, no portal da UFCG nio ha um sistema informatizado de
acompanhamento da execucdo dos projetos, logo ndo hid como analisar a
tempestividade de atualizacdo de algo que ainda ndo foi implantado pela institui¢ao.

Ja no portal do PaqTcPB, também como ja posto anteriormente, apesar da existéncia
de uma pagina especifica com a listagem dos Projetos em Execucio
(https://sgi.paqtc.org.br/Portal Transparencia/ProjetosCelebrados.php), esta nao
permite um acompanhamento em tempo real da referida execucéo, pela auséncia de
informacgdes essenciais para isto, como o Plano de Trabalho ¢ o Acompanhamento de
Metas e Avaliacdo, que sdo disponibilizados apenas por um ano.

b) Suficiéncia na completude, granularidade e interoperabilidade

Em consulta ao portal da UFCG, ndo foi possivel analisar este ponto em razao da
auséncia de qualquer tipo de informacao detalhada referente aos projetos realizados em
parceria com o PaqTcPB (ver constatacdo 2).
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Ja no portal do PaqTcPB, como dito anteriormente, verificou-se a existéncia de uma
Listagem dos Projetos em Execu¢do, mas que ndo se mostra completa ou granular
(detalhada ou subdividida), pela auséncia de informagdes essenciais que permitam um
acompanhamento eficiente da execug¢ao de forma permanente, € nem interoperacional,
pelo fato de ndo haver sistemas das duas instituigdes se comunicando (trabalhando) de
forma conjunta e transparente, possibilitando uma troca de informacdes efetiva um com
o0 outro.

¢) Forma de relagao, lista ou planilha

Em consulta ao portal da UFCG, nao foi possivel analisar este ponto pela auséncia de
qualquer tipo de informacdo detalhada, independente de formato, referente aos projetos
realizados em parceria com o PaqTcPB.

Ja no portal do PaqTcPB, como dito anteriormente, encontramos uma Lista dos Projetos
em Execu¢do, mas essa constitui uma relacdo de projetos organizada exclusivamente
em ordem numérica que nao leva em considera¢do o ano de execucao (por exemplo: o
projeto 003/2021 aparece antes do 004/2020), sem que haja qualquer indicag¢do sobre a
forma ou o critério usado para organizar os projetos apresentados.

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGATF apresentou a seguinte manifestagdo com relacdo a presente constatacao:

“Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

No caso desta constatacdo, a UFCG, através da PRGAF, ndo foi clara em sua resposta
sobre as inconsisténcias na apresentacao do registro de projetos realizados com apoio do
PaqTcPB (auséncia de atualizacdo tempestiva, dados incompletos, insuficiéncia na
granularidade e interoperabilidade de dados, e auséncia de formato de planilha ou lista),
sendo genérico, sem tratar das especificidades da questdo, apenas reconhecendo a
importancia das medidas propostas pelo Acordao n® 1.178/2018 para a transparéncia.

Recomendacao 21:

Que, uma vez criado o registro centralizado pela UFCG (ver recomendaciao 10)
esta siga os critérios estabelecidos no Acordao TCU 1.178/2018, disponibilizando
em lista, planilha ou relaciao os projetos realizados em parceria com o PaqTcPB (e
outras fundacdes de apoio), aplicando atualizacGes tempestivas e seguindo os
principios da completude de dados, interoperabilidade e granularidade; enquanto
ndo criado, que esta IFES pelo menos apresente um linque de redirecionamento do
internauta interessado para a pagina do portal do PaqTcPB que traz a lista de projetos.

Recomendacao 22:
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Que a UFCG oriente o PaqTcPB a, de modo semelhante, formatar a sua Listagem de
Projetos conforme os critérios expostos no Acordao TCU n° 1.178/2018 (atualizagdo
tempestiva, completude de dados, granularidade e interoperabilidade).

Constatacio 10: Insuficiéncia de ferramentas (ou recursos) que:

a) Garantam acessibilidade e facilidade de uso a qualquer pessoa interessada,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento, bem como assegurem a acessibilidade do contetido do
portal para pessoas com deficiéncia;

b) Possibilitem a geracio e gravacio de relatérios, a partir de lista ou relacio,
em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e proprietarios, de
modo a facilitar a analise da informacao;

¢) Possibilitem filtragem (inclusive mediante pesquisa textual), ordenacio e
totalizacdo na divulgacio das relagoes, listas ou planilhas por parametro
(fundacdo de apoio, projeto, vigéncia, finalidade, agente, coordenador,
unidade académica/administrativa, periodo, convénio, contrato, ajuste,
origem do recurso, registro de despesa, selecoes publicas, contratagoes
diretas, etc.).

Fato:

O Acoérdao n° 1.178/18 - Plenario, determina que as IFES, orientadas pelo MEC,
observem a legislacdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz
respeito a seu relacionamento com suas fundagdes de apoio, a partir da adogdo das
seguintes medidas (grifou-se):

“9.3.2. adotar, na divulgacdo das informagoes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, os seguintes pardmetros:
()
9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relacdo de projetos e agentes por pardmetros;

9.3.2.3. possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou
relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informacoes;”

O Acoérdao n° 1.178/18 também determina que as instituicdes federais de ensino
superior instruam suas fundagdes de apoio “a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem (...) por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicao de lei”’; dentre esses requisitos, listou-se:

“9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:

()
9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento,
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9.4.1.3. gravagdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a
pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgag¢do de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,
registros das despesas e das selecoes publicas e contratacoes diretas,
adogdo dos seguintes pardmetros:
()
9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar as relagoes por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou
relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, de modo a facilitar a analise das informagoes;”

a) Adocao de medidas para garantir acessibilidade de contetido a todos os
interessados (inclusive a pessoas com deficiéncia), independentemente de
cadastramento prévio, exigéncia de senha, ou requerimento

Em consulta ao portal do PaqTcPB, constatou-se uma série de fatores que podem
prejudicar e/ou dificultar a acessibilidade e a facilidade de uso para usudrios
interessados em navegar o referido sitio eletronico, listados adiante.

De inicio, identificou-se que algumas informagdes institucionais e administrativas
(natureza juridica, localizacdo, endereco etc.) estdo inseridas na pagina Fundagdo >
Institucional > Historico (https://pagtc.org.br/institucional/historico/), porém entende-se
que seria mais adequado se tais informagdes fossem movidas para a pagina Fundagdo >
Institucional > Quem Somos (https://pagtc.org.br/institucional/quem-somos/), ou,
melhor, para a pagina Fundagdo > Informagdes > Estrutura Administrativa
(https://paqtc.org.br/institucional/estrutura-administrativa/). Além disso, observou-se:

® A secao Fundacdo > Institucional > Estatuto ¢ a se¢do Fundagcdo >
Institucional > Regimento ndo funcionam, pois ndo apresentam os conteudos
esperados: a primeira, Estatuto, leva a um Erro 404 (“Péagina ndo encontrada”);
j4 a segunda, Regimento, ndo obedece ao clique do internauta, e o portal
permanece na pagina em que se encontra, como se o clique ndo funcionasse;

e A secdo Fundagdo > Institucional > Certidoes leva o interessado a uma pagina
com uma série de arquivos de certiddes em formato PDF: Certidio de
regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, dentre
outras; no entanto, quando se clica na opg¢ao “Baixar documento” (disponivel
abaixo de cada um desses arquivos), o portal ndo realiza o download, ¢ o
internauta ¢ levado a uma pagina de Erro 404; isso foi testado em navegadores
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diferentes (Google Chrome e Mozilla Firefox), o que indica ser um erro do sitio
eletronico;

A secdo Fundag¢do > Informagoes > Legislagdo contém uma série de atos
legislativos pertinentes a matéria de fundagdes de apoio, transferéncia de
recursos publicos ¢ realizagdo de contratagdes e aquisi¢cdes (licitagdes). No
entanto, notou-se a auséncia de algumas leis e decretos considerados relevantes
a tematica de transparéncia das fundacdes de apoio e a utilizacdo da internet
para a concretizacdo da publicidade, os quais, recomenda-se, sejam adicionados
ao portal:

m Lei n® 12.527/2011, chamada “Lei de Acesso a Informagao”
(Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5°, no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n°® 8.112/1990; revoga a Lei n°
11.111/2005, e dispositivos da Lei n® 8.159/1991; e da outras
providéncias);

m Lei n° 12.965/2014, conhecida como “Marco Civil da Internet”
(Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil);

m  Decreto n° 7.423/2010 (Regulamenta a Lei n® 8.958/1994, que
dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de
apoio, e revoga o Decreto no 5.205/2004)

m  Decreto n° 7.724/2012 (Regulamenta a Lei n° 12.527/2011, que
dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do caput do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constitui¢ao)

m Decreto n° 7.845/2012 (Regulamenta procedimentos para
credenciamento de seguranga e tratamento de informacao
classificada em qualquer grau de sigilo, e dispde sobre o Nucleo
de Seguranca e Credenciamento)

m  Decreto n° 8.777/2016 (Institui a Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo federal)

A secdo do portal Fundagdo > Informagoes > Instituicoes Credenciadas
(http://pagtc.org.br/institucional/instituicoes-credenciadas/) apresenta linques
que levam o internauta aos portais das instituicdes “participantes do Conselho
Diretor”; a equipe de auditoria clicou em cada um desses linques, mais de uma
vez ¢ em diferentes semanas, ¢ todos funcionaram regularmente, com exce¢ao
do atalho referente ao INSA (Instituto Nacional do Semiarido) - nesse caso, ao
clicar, o internauta ¢ levado ao enderego (https:/www.insa.gov.br/), porém a
pagina estd em branco e com a seguinte mensagem “Ndo é possivel acessar esse
site - www.insa.gov.br encerrou a conexdo inesperadamente”;

Com relagdo a secdo Fundagcdo > Informagoes > Credenciamentos
(http://pagtc.org.br/institucional/premios-e-credenciamentos/) notou-se que tal
pagina faz referéncia a um credenciamento federal concedido pelo MEC e pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia através da Portaria Conjunta n® 781/2010, a
qual se encontra, inclusive, integralmente transcrita nesse endereco eletronico;
contudo, 1é-se que a referida norma prevé tal credenciamento “pelo periodo de 2
(dois) anos a contar da data de publicacdo desta Portaria Conjunta”. Sabendo-se
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que tal instrumento ¢ de 2010, faz-se necessario indicar as outras portarias de
credenciamento posteriores;

e A secdo Fundagdo > Servigos > Contratos e Convénios, disponivel em:
https://pagtc.org.br/servicos/contratos-e-convenios/ ndo apresenta ao internauta
os contratos € convénios em si, € sim uma pagina que informa o interessado da
existéncia de “um setor de Convénios e Contratos com uma assessoria
administrativo-financeira permanente para auxiliar pesquisadores na execugao
financeira de projetos financiados com recursos oriundos de Convénios e
Contratos firmados com a Instituicdo”. Isso posto, ¢ digno de nota que essa
mesma pagina indica o caminho para a obtencdo de mais informacdes,
apresentando o nome da pessoa responsavel, o e-mail institucional e o telefone.

e A secdo [Incubadoras > [ACOC leva o navegante ao seguinte endereco
eletronico: https://paqgtc.org.br/iacoc/; nessa pagina, apresenta-se uma série
rotativa de imagens e pequenos videos sobre o IACOC e o PaqTcPB, mas as
subsecdes “Empresas incubadas e Associadas”, “Atuacdo” e “Laboratorios de”
encontram-se vazias. E importante esclarecer se a auséncia de dados nessas
subsecdes se deve a auséncia real de empresas associadas e laboratorios, ou se
decorre do fato de os dados existentes ainda ndo terem sido inseridos nessa
pagina eletronica,

e A secdo intitulada Sistemas > SGI Coordenador, a qual estd disponivel em
https://sgi.pagtc.org.br/sgiv2.0/login.php pode conter informagdes relevantes
que contribuam para a transparéncia ao publico, mas nao se pode acessar tal area
pela necessidade de login e senha;

e Assecgdes Contato e PAQTCPB (Sobre / ICTs / Laboratorios), presentes no final
da pagina inicial (no canto inferior direito), ndo sdo “clicaveis”, isto €, nao
contém qualquer extensao ou hiperlinque que leve o internauta a uma nova
pagina ou secao.

Ademais, no quesito acessibilidade para pessoas com deficiéncia, a equipe de
auditoria nao identificou, no portal eletronico do PaqTcPB, a disponibilizacao de
alguns recursos relevantes especificamente direcionados a facilitar o acesso e uso
do portal por esse publico especifico. A inser¢ao de tais recursos foi expressamente
recomendada pelo TCU (ponto 9.4.1.5 do ja citado acérdao 1.178/2018), além de estar
prevista no art. 17 da Lei n® 10.098/2000, e no art. 8°, § 3°, VIII da Lei de Acesso a
Informagao.

Por outro lado, recursos de acessibilidade ja foram adotados pela UFCG, que buscou
se adequar as diretrizes do Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-MAGQG),
previsto na Portaria n® 03/2007 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao,
inclusive com uma pagina especifica dedicada a esse assunto, disponivel em:
https://portal.ufcg.edu.br/acessibilidade.html. Dentre os recursos utilizados, citam-se:

e Compatibilizacdo do portal com a suite oficial VLibras, que ¢ “um conjunto
de ferramentas gratuitas e de cddigo aberto que traduz conteudos digitais (texto,
audio e video) em Portugués para Libras” o que aumenta a acessibilidade para
pessoas com surdez ou com algum tipo de deficiéncia auditiva (disponivel em
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/vlibras/);

e Disponibilizacio de uma “barra de acessibilidade” que contenha as seguintes
opgdes: 1) possibilidade de alterar o grau de contraste do portal (para “alto
contraste”, em que o portal fica com fundo negro e os textos e letras ficam em
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amarelo ou branco); 2) disponibilizagdo de um “Mapa do Site” - pagina que
contenha todas as segdes e respectivas subsegdes que compdem o portal; 3) lista
de atalhos de navegagdo padronizados, preferencialmente os atalhos-padrao
usados pelo portais do Governo Federal (vide relagdo abaixo):

o Alt+ 1 = Teclando-se Alt + 1 em qualquer pagina do portal, chega-se
diretamente ao comego do conteudo principal da pagina.

o Alt+ 2 = Teclando-se Alt + 2 em qualquer pagina do portal, chega-se
diretamente ao inicio do menu principal.

e Alt+ 3 = Teclando-se Alt + 3 em qualquer pagina do portal, chega-se
diretamente em sua busca interna.

o Alt+4 = Teclando-se Alt + 4 em qualquer pagina do portal, chega-se
diretamente ao rodapé do site.

b) Gravacido de relatérios, a partir de lista ou relacio, em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e proprietarios, de modo a facilitar a analise da
informacao

Em navegacio pelos portais da UFCG e do PaqTcPB, esta equipe nio encontrou
nenhum tipo de ferramenta ou recurso que possibilite a criacdo/gravacio (ou
download) de relatorios em diferentes formatos gerados a partir das listas de projetos
executados em parceria pelas instituigdes; como dito anteriormente, o que foi de fato
constatado foi a lista fixa de projetos no portal do PaqTcPB, a qual ndo pode ser
manipulada nem reordenada.

Entretanto, a Lei n® 12.527/2011, no art. 8°, § 3°, estabelece que:

“Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3°Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

11 - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a andlise das informacoes;

¢) Filtragem (inclusive mediante pesquisa textual), ordenacio e totalizacio na
divulgacao das relagdes, listas ou planilhas por parametro (projeto, agente,
convénio, contrato, ajuste, registro de despesa, selecdes publicas, contratacoes
diretas, etc.)

Em consulta aos portais da UFCG e PaqTcPB, nao foi encontrada nenhuma
ferramenta ou recurso que permitisse a filtragem, ordenacio/reordenacio ou
totalizacdo por parametro especifico (projeto, agente, convénio etc.) das
informacdes referentes aos projetos realizados em parceria pelas instituicdes.
Como afirmado anteriormente, ndo se constatou, no portal da UFCG, qualquer pagina
especificamente dedicada ao assunto; ja o PaqTcPB disponibiliza uma Listagem de
Projetos em Execug¢do, mas esta ndo ¢ manuseavel e nem filtravel.
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Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGAF apresentou a seguinte resposta a constatagdo exposta acima:

“Afirmamos que a PRGAF estard implementando, em 2022, o recurso
“Pesquisa Publica” no Sistema de Informa¢do Eletronica (SEI) da
UFCG, cujo papel cumprird diversas das medidas solicitadas pelo

Acorddo no 1178/2018 — TCU.

Por fim, entende-se a importdncia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

Também no caso desta constatacdo, a Administracdo da UFCG, através da PRGAF,
reconheceu apenas a insuficiéncia da sua ferramenta de busca e manifestou disposi¢ao
em atuar conjuntamente com o PaqTcPB para adotar as medidas necessarias,
comprometendo-se a sanar a questao em 2022; no entanto, a resposta nao abordou as
outras questdes relevantes apontadas (acessibilidade e facilidade de uso, gravagdo de
relatérios em varios formatos; e disponibilizacao de ferramentas de filtragem, ordenagao
e totalizagdo da divulgagdo por pardmetro).

Recomendacao 23:

Que a UFCG mantenha (e busque o aprimoramento continuo) das ferramentas de
acesso a informacdo e acessibilidade ja existentes em seu portal - instrumentos
positivos e relevantes que fazem com que o sitio e seus dados alcancem um numero
maior de pessoas interessadas; e que esta IFES, apés ter implementado em seu portal
o registro centralizado de informacdes de projetos (rever Recomendacdo 10 deste
relatério), disponibilize as seguintes ferramentas para esse registro:

a) possibilidade de o visitante filtrar, reordenar e totalizar os dados constantes

no registro de acordo com parametros selecionados pelo interessado; e

b) possibilidade de o visitante gerar relatérios eletronicos, em diferentes

formatos, a partir dos dados ali apresentados.

Recomendacao 24:

Que a UFCG oriente o PaqTcPB a realizar alteracoes em seu portal eletronico que
contribuam efetivamente para a acessibilidade dos dados e informacdes nele
existentes, em especial as seguintes:

a) inser¢cdo de uma barra de pesquisa na pagina inicial, com alta
visibilidade, que permita ao internauta pesquisar o contetido existente no sitio
eletronico através da digitacdo de termo ou expressdo especifica;

b) disponibilizacio de recursos/funcionalidades voltados para o acesso e
uso do portal por pessoas com deficiéncia:
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b.1) Criacdo de uma secdo de Acessibilidade, nos moldes daquela
existente no topo da pégina inicial do portal eletronico da UFCG, onde
sdo apresentados atalhos de teclado e a opgao de habilitar “alto contraste”
(https://portal.ufcg.edu.br/acessibilidade.html);

b.2) Habilitacdo do portal eletronico da fundaciao para que fique
compativel com a suite VLibras do Governo Federal, voltada para
internautas com deficiéncia auditiva (para mais informagdes, consultar:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/vlibras/);

c) Adicao de novas ferramentas a lista/relacio existente de projetos em
curso (e a lista/relagdo de processos concluidos, quando for criada), para que
quaisquer visitantes da pagina possam, sem necessidade de fazer login:

c.1) filtrar, reordenar e totalizar os dados de acordo com um ou mais
parametros selecionados pelo interessado; e
c.2) gerar relatorios eletronicos em diferentes formatos.

d) Disponibilizacdo, para consulta e/ou download pelo internauta, de
documentos essenciais ao funcionamento e ao trabalho da fundagao:

d.1) Regimento e estatuto da fundac¢do, bem como a indicagdo do
cartorio em que foi registrada a pessoa juridica;

d.2) Portaria atualizada de credenciamento da fundacio, previsto no
art. 2°, inciso III da Lei 8.958/1994;

d.3) Certidoes atualiza das de regularidade (fiscal, trabalhista etc.) da
instituicao;

d.4) Copia (ou linque) das leis e decretos federais que regem as
fundacgoes de apoio, suas atividades, e tratam de transparéncia publica:
Lei 8.958/1994, Decreto 7.423/2010, Lei 12.527/2011, Lei 13.709/2018,
€ quaisquer outros que considere relevantes.

e) Preenchimento e atualizacio das diversas secOes e subsecdes que
compdéem o portal, de modo a garantir que o internauta ndo se se depare com
“péginas inexistentes” ou similares.

Constatacdo 11: Auséncia de designacdo de responsavel por assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo pelo PaqTcPB

Fato:

O Acérdao n°® 1.178/18 — Plenario, determina que as institui¢des federais de ensino
superior instruam suas fundacdes de apoio “a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem (...) por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicao de lei”; dentre esses requisitos, listou-se:

“9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.17. designacdo de responsdvel por assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informagado.”
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Em visita e andlise do portal eletronico do PaqTcPB, ndo se identificou a designacao de
um responsavel especifico pelo cumprimento das regras relativas ao acesso a
informagao. Presume-se que tal tarefa cabe, em tultima instancia, a Diretoria Executiva
dessa entidade de apoio (apresentada na endereco eletronico
https://pagtc.org.br/institucional/quem-somos/), porém o TCU sublinhou a importancia
de que se indique uma pessoa como responsavel por viabilizar o cumprimento dos
requisitos e servigos de acesso a informacao.

Manifestacdo da Unidade Auditada:
A PRGAF apresentou a seguinte manifestagdo com relacdo a presente constatacao:

“Por fim, entende-se a importancia de se aplicar as medidas propostas
nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acorddo no 1178/2018 a fim de gerar
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com as fundagoes de apoio”

Analise da Auditoria:

No caso desta constatacdo, a UFCG, através da PRGAF, ndo foi clara em sua resposta
sobre a designacdo do responsavel pelo cumprimento das regras relativas a acesso a
informacgao, tendo apresentado uma resposta genérica, sem tratar das especificidades da
questao, apenas reconhecendo a importancia das medidas propostas pelo Acordao n°
1.178/2018 para a transparéncia.

Recomendacao 25:

Que a UFCG recomende ao PaqTcPB que formalize a designagdo de um responsavel
pelo cumprimento das normas relativas a transparéncia de informagdes da fundacao.

CONCLUSAO:

Concluidos os exames de auditoria, identificou-se que a UFCG e o PaqTcPB ndo estdo
cumprindo em sua totalidade as determinacdes do Acordao n° 1.178/2018 — TCU —
Plenario, ou seja, tém apresentando uma aderéncia parcial aos critérios e requisitos de
transparéncia previstos para essa relacao.

Sendo mais especifico, em relagdo ao atendimento dos critérios de transparéncia
estabelecidos pelo referido Acorddo, verificou-se o ndo atendimento da maioria dos
itens, ou seja, 81% das determinagdes, com excecdo dos seguintes: 9.3.3.3, 9.4.1.1 e
9.4.5.

Verificou-se que o PaqTcPB estd se esforcando para atender as exigéncias de
transparéncia cobradas pelo Acordao n® 1.178/2018 — TCU — Plendrio, mas ainda assim
precisa melhorar em diversos pontos. Como sugestdo, recomenda-se que a fundacio
consulte a pagina da Fundacido da Universidade do Parana (FUNPAR)
(https://www.funpar.ufpr.br/), que foi apresentada em evento especifico de
transparéncia das IFES como caso de sucesso no quesito transparéncia e divulgagdo de
informacdes institucionais. A referida apresentacdo pode ser assistida no canal da Unido
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Nacional dos Auditores do Ministério da Educagdo (UNAMEC) no Youtube
(https://www.youtube.com/watch?v=D9Gk5Y7-nnE) entre 3:37:00 ¢ 4:20:15.

Apos a realizacdo desta auditoria, entende-se que os itens aqui avaliados sdo alheios ao
controle da Divisao de Contratos ¢ Convénios da UFCG; no entanto, esta ndo se
desincumbe de fiscalizd-los e monitora-los, em obediéncia aos principios da
Administragao Publica e deveres institucionais emanados do TCU.

Assim, como as recomendacdes exaradas por esta Unidade de Controle Interno serdo
objeto de monitoramento por pelo menos 4 (quatro) exercicios, as questdes aqui
apontadas poderao serao aprofundadas posteriormente, ou seja, mesmo apos a emissao
do Plano de Providéncias Permanente — PPP, que tem como objetivo verificar a
implementagdo das referidas recomendagoes.

Por fim, enfatiza-se que este relatorio ndo tem a inteng¢do de esgotar as possibilidades de
riscos passiveis de serem observados, mas sim de servir como orientacdo para a
observancia dos aspectos legais e a adequada utilizagdo dos recursos publicos através do
atendimento ao Principio da Transparéncia ¢ do fomento do controle social. Assim,
como consequéncia, espera-se aumento da eficiéncia da UFCG na divulgacdo das suas
atividades de pesquisa com o PaqTcPB ou qualquer outra fundagao de apoio, refor¢cando
mais uma vez a credibilidade desta IFES perante a sociedade civil.

Prazo para Atendimento: 01 de Junho de 2022
Técnicos Responsaveis pelo Relatorio:
Coordenador: Marcelo Moura Nobrega
Equipe de apoio: Ibrahim Madruga Cavalcanti

Equipe de apoio: Lidiane Barbosa de Lima
Equipe de apoio: Telmo da Rocha Petrucci

Campina Grande- PB, 23 de Marco de 2022



